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บทที่ 1  
บทน ำ 

 เหตุผลและควำมส ำคัญของกำรประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศำสตร์ 
(Strategic Environmental Assessment หรือ SEA) 

คณะรัฐมนตรีมีมติ เมื่อวันที่ 26 เมษายน พ.ศ.2554 ให้ความเห็นชอบการประกาศเป็นพื้นที่
พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย-ศรีสัชนาลัย-ก าแพงเพชร และเมื่อวันที่ 
27 มีนาคม พ.ศ.2558 เห็นชอบในหลักการแผนแม่บทการบริหารการพัฒนาพื้นที ่พิเศษอุทยาน
ประวัติศาสตร์สุโขทัย-ศรีสัชนาลัย-ก าแพงเพชร  และรับทราบแผนแม่บทบูรณาการการบริหารการ
พัฒนาพื้นที่พิเศษอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย-ศรีสัชนาลัย-ก าแพงเพชร (พ.ศ.2556-2565) ตามที่
องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) หรือ อพท. เสนอ 
ครอบคลุมพื้นที่ 20 ต าบล ใน 2 จังหวัด ได้แก่ พื้นที่ 10 ต าบลโดยรอบอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย 
และอุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย และพ้ืนที่ 10 ต าบลโดยรอบอุทยานประวัติศาสตร์
ก าแพงเพชร จังหวัดก าแพงเพชร  

ต่อมาคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2562 ให้หน่วยงานของรัฐปรับปรุงแผนระดับ 3 ใน
ความรับผิดชอบตามนัยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี (พ.ศ.2561-2580) และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) องค์การบริหาร
การพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) หรือ อพท. โดย ส านักงานพื้นที่
พิเศษ ๔ หรือ อพท.๔ จึงได้จัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่พิ เศษมรดกโลกสุโขทัย – ศรีสัชนาลัย 
– ก าแพงเพชร พ.ศ.2566-2570  

ทั้งนี้ อพท.๔ ได้ด าเนินการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนตามเกณฑ์การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน
โลก (Global Sustainable Tourism Criteria หรือ GSTC) ส าหรับเป็นแนวทางในการประเมินแหล่ง
ท่องเที่ยวที่มุ่งพัฒนาไปสู่ความยั่งยืน โดยมีเป้าหมายที่จะส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยวต าบลเมืองเก่า อ าเภอ
เมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย เป็นพื้นที่ต้นแบบการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนตามเกณฑ์ GSTC 
และเตรียมการขยายการด าเนินงานตามแนวทางดังกล่าวไปยังแหล่งท่องเที่ยวในอ าเภอศรีสัชนาลัย 
จังหวัดสุโขทัย และอ าเภอเมืองก าแพงเพชร จังหวัดก าแพงเพชร 

อพท.๔ ได้ประเมินสถานะความยั่งยืนของแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่ต าบลเมืองเก่า อ าเภอเมือง
สุโขทัย จังหวัดสุโขทัย ตามเกณฑ์การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนโลก (GSTC) เวอร์ชั่น ๑.๐ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ซึ่งประกอบไปด้วยแนวทางทั้งหมด ๔ ด้าน ได้แก่ A ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแหล่งท่องเที ่ยว  
B การเพิ่มผลประโยชน์และลดผลกระทบเชิงลบทางสังคมเศรษฐกิจแก่ชุมชนท้องถิ ่นอย่างยั ่งย ืน  
C การเพิ่มผลประโยชน์และลดผลกระทบเชิงลบทางวัฒนธรรมแก่ชุมชนและนักท่องเที ่ยว และ  
D การเพ่ิมผลประโยชน์และลดผลกระทบด้านลบทางสิ่งแวดล้อม โดยผลการประเมินสถานะความยั่งยืน
ของต าบลเมืองเก่า สุโขทัยในนั้นพบว่ามีจุดอ่อนในด้าน D และ A ตามล าดับ ซึ่งสิ่งที่จะกระตุ้นให้เกิด
ความร่วมมือในการบริหารจัดการต่อไปได้ยังจ าเป็นต้องให้การสนับสนุนในด้าน B เพ่ิมขึ้น  
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การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวไปสู่ความยั่งยืนตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่พิเศษนั้น แม้จะมี
เป้าหมายเพื่อสร้างความอยู ่ด ีมีส ุขของคนท้องถิ ่นในแหล่งท่องเที ่ยวเป็นหลัก โดยเฉพาะการฟื ้น
เศรษฐก ิจหล ังว ิกฤตโรคระบาดไวร ัส โคว ิด -๑๙ ก ็ตาม แต ่เ พื ่อ ให ้ม ีการพิจารณาประเด ็นด ้าน 
“สิ่งแวดล้อม” และ “สังคม” อย่างเท่าเทียมกับ “เศรษฐกิจ” ส าหรับนโยบาย แผนยุทธศาสตร์ และ
แผนงานต่างๆ ของการพัฒนาในแหล่งท่องเที ่ยวต าบลเมืองเก่า สุโขทัย อพท.4 จึง น ากระบวนการ
ประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental Assessment หรือ SEA) มาใช้ในการวาง
แผนการพัฒนาการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ต าบลเมืองเก่า ซึ่งเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะช่วยให้เกิดกระบวนการมีส่วน
ร่วมจากผู้มีส่วนได้เสียในพ้ืนที่อย่างแท้จริง ทั้งทางตรงและทางอ้อม ทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน และผู้แทนภาค
ประชาชน และเพ่ือร่วมกันก าหนดแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่และน าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม และได้รับ
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง และน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนและช่วยสนับสนุนให้เกิดการมาตรการ
เพ่ือแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในพื้นที่ร่วมกัน 

 

 วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

เพ่ือศึกษาและน ากระบวนการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental 
Assessment หรือ SEA) มาใช้ในการวางแผนด้านการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ของพ้ืนที่ต าบลเมืองเก่า อ าเภอ
เมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย 

 

 ขอบเขตเชิงพื้นที่ในกำรจัดท ำ SEA 
ต าบลเมืองเก่า อ าเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย รายละเอียดขอบเขตพ้ืนที่ในการจัดท า SEA แสดงดัง

รูปที่ 1 1 
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รูปที่ 1 1 ขอบเขตพื้นที่ในกำรจัดท ำ SEA 
 

 แนวทำงและขั้นตอนกำรจัดท ำ SEA  

ในการจัดท า SEA ส าหรับพ้ืนที่ต าบลเมืองเก่า อ าเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย ได้ประยุกต์ด าเนิน
กระบวนการตามข้ันตอนการศึกษาที่แนะน าไว้ของหน่วยงานซึ่งขับเคลื่อนการน า SEA มาใช้ในประเทศไทย ซึ่ง
ได้ระบุไว้ใน แนวทาง SEA (สศช., 2564) เพ่ือให้ผลลัพธ์ที่ได้จากการจัดท า SEA ไปใช้ในการจัดท าแผนปฏิบัติ
การการบริหารจัดการท่องเที่ยวของพ้ืนที่ศึกษา ต าบลเมืองเก่า อ าเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย และ
สอดคล้องกับเกณฑ์การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนโลก โดยรายละเอียดขั้นตอนการด าเนินงาน SEA สามารถสรุป
ได้ดังตำรำงท่ี 1 1 และแสดงดังรูปที่ 1 2 
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ตำรำงท่ี 1 1 ขั้นตอนกำรจัดท ำ SEA ของโครงกำร 

ขั้นตอนหลัก วัตถุประสงค์และขั้นตอนย่อย 
กำรก ำหนด
ขอบเขต 

การศึกษาการก าหนดขอบเขต โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือตรวจสอบขอบเขตในเชิงพ้ืนที่และ
ประเด็นส าคัญของการพัฒนา ก าหนดแนวทาง วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด ผ่านการประเมิน
ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ข้อมูลฐานจากอดีตจนปัจจุบัน ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วน
ได้เสีย ทีค่รอบคลุมมิติการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมีขั้นตอนย่อย ได้แก่  

1) การวิเคราะห์และทบทวนแผนหรือแผนงาน และการทบทวนข้อมูลที่เกี่ยวข้อง  
2) การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสีย 
3) การวิเคราะห์แรงขับเคลื่อนของการพัฒนา  
4) การก าหนดวิสัยทัศน์และแนวทางการพัฒนา  
5) การก าหนดวัตถุประสงค์เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนและตัวชี้วัด  
6) การประเมินข้อมูลฐาน  

กำรพัฒนำ 
ประเมินทำงเลือก 

การศึกษามีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาและประเมินทางเลือกที่เหมาะสม ผ่านกระบวนการมี
ส่วนร่วมและการตัดสินใจร่วมกันของผู้มีส่วนได้เสีย โดยมีขั้นตอนย่อย ได้แก่  

1) การพัฒนาทางเลือก  
2) การประเมินทางเลือกการพัฒนา  

กำรก ำหนด
มำตรกำรควำม
ยั่งยืน และกำร
จัดท ำรำยงำน 

การก าหนดมาตรการความยั่งยืน และการจัดท ารายงาน มีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดท าเสนอ
มาตรการที่จะสนับสนุนให้ทางเลือกการพัฒนาบรรลุเป้าหมาย และสื่อสารผลการศึกษา
เป็นรายงานต่อผู้มีส่วนได้เสีย  มีข้ันตอนย่อย ได้แก่ 

1) การก าหนดมาตรการเพ่ือความยั่งยืนส าหรับทางเลือกการพัฒนาที่เหมาะสม  
2) การจัดท ารายงาน SEA 
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บทที่ 2 
กำรก ำหนดขอบเขตกำรพัฒนำแหล่งท่องเที่ยว 

ต ำบลเมืองเก่ำ อ ำเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย 
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บทที่ 2  
กำรก ำหนดขอบเขตกำรพัฒนำแหล่งท่องเที่ยว          

ต ำบลเมืองเก่ำ อ ำเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย 
 กำรทบทวนและวิเครำะห์ควำมเชื่อมโยงและสอดคล้องของนโยบำย ยุทธศำสตร์ และ

แผนต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

ในขั้นตอนการก าหนดขอบเขต ได้มีการทบทวนรายละเอียดของนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนพัฒนา
ระดับต่าง ๆ เพ่ือท าความเข้าใจลักษณะ องค์ประกอบ และเนื้อหาส าคัญของแผนหรือแผนงานระดับต่าง ๆ  
ทุกระดับที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่ต าบลเมืองเก่า อ าเภอเมืองสุโขทัย จังหวัด
สุโขทัย  โดยวิเคราะห์ความเชื่อมโยง ความสอดคล้อง และสนับสนุนกัน ระหว่างนโยบาย ยุทธศาสตร์ และ
แผนงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ผลการวิเคราะห์และทบทวนดังกล่าว บ่งชี้ว่าบริบทและทิศทางการบริหารจัดการ
แหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่ต าบลเมืองเก่า อ าเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย  สามารถเชื่อมโยง สัมพันธ์ และ
สนับสนุนกับแผนต่าง ๆ ในทุกระดับ และไม่พบความขัดแย้งใด ๆ กับแผนฯ อ่ืน ๆ ซึ่งนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผน 
และแผนงานต่าง ๆ ที่น ามาวิเคราะห์และประเมิน มีดังต่อไปนี้ 

ระดับของ
นโยบำย/แผน 

นโยบำยและแผนที่เกี่ยวข้องที่เชื่อมโยงกับกำรบริหำรจัดกำรท่องเที่ยว ต ำบลเมืองเก่ำ 
จังหวัดสุโขทัย 

ร ะ ดั บ ช า ติ / 
ราชการ 
ส่วนกลาง 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580)  
แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการท่องเที่ยว 
แผนการปฏิรูปประเทศ ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2564 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2565) 
(ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) 
แผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2560-2564) 
แผนยุทธศาสตร์กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2560-2564) 

ระดับภูมิภาค/
จังหวัด  

แผนยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวภาคเหนือ ฉบับทบทวน (พ.ศ. 2560-2564) 
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 (พ.ศ.2561-2565) ระยะ 5 ปี 

 แผนปฏิบัติการพัฒนาการท่องเที่ยวภายในเขตพัฒนาการท่องเที่ยวมรดกโลกด้าน
วัฒนธรรม (พ.ศ. 2560-2564) 

 แผนพัฒนาจังหวัดสุโขทัย (พ.ศ.2561-2565) 
ระดับพ้ืนที่
พิเศษ 

แผนขับเคลื่อนองค์การบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ระยะ 
4 ปี (พ.ศ. 2562-2565) 

 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่พิเศษมรดกโลกสุโขทัย-ศรีสัชนาลัย-ก าแพงเพชร  
(พ.ศ. 2566-2570) 
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ผลการวิเคราะห์ฯ สรุปได้ว่า นโยบาย แผน และแผนงานที่เกี่ยวข้องได้มุ่งเป้าหมายให้เกิดการสร้างและการ
บริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่ ทีเ่ชื่อมโยงประเด็นการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์
การพัฒนาพ้ืนที่และประเทศ สามารถตอบโจทย์ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 -2580) ในการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขันด้านการท่องเที่ยว รักษาความเป็นจุดหมายปลายทางของการท่องเที่ยวระดับโลก 
โดยมุ่งเน้นให้เกิดการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และสร้างคุณค่าและมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าและบริการบนฐานของ
ทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มีเอกลักษณ์เฉพาะถิ่น รวมทั้งการพัฒนาระบบนิเวศที่เอ้ือต่อการ
ท่องเที่ยว เช่น การยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยของนักท่องเที่ยว และป้องกันผลกระทบที่อาจเกิดจาก
กิจกรรมการท่องเที่ยวทุกมิติ การพัฒนาและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยว การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุน
การท่องเที่ยว การพัฒนาชุมชน ผู้ประกอบการ และบุคลากรด้านการท่องเที่ยวทุกภาคส่วนให้มีความพร้อมใน
การรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว เป็นต้น ซึ่งประเด็นดังกล่าวได้ถูกระบุเป็นกรอบแนว
ทางการพัฒนาและการบริหารจัดการไว้อย่างชัดเจน ตั้งแต่แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ถ่ายทอดลงมาสู่แผนพัฒนาการท่องเที่ยวภาคเหนือ แผนพัฒนาจังหวัด
สุ โขทัย  และแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่ พิ เศษมรดกโลกสุ โขทัย -ศรีสัชนาลัย -ก าแพงเพชร  
(พ.ศ. 2566-2570) ทั้งนี้ สรุปความเชื่อมโยงของการวิเคราะห์และทบทวนยุทธศาสตร์ นโยบาย แผนและ
แผนงานที่เกี่ยวข้องในระดับต่าง ๆ ได้ดังรูปที่ 2 1 

 กำรทบทวนและวิเครำะห์ข้อมูลพื้นฐำนที่เกี่ยวข้อง 

ในขั้นตอนการก าหนดขอบเขต ได้มีการทบทวนและรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐานที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่ต าบลเมืองเก่า อ าเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย  จากฐานข้อมูล สถิติข้อมูล 
รายงานการศึกษา และเอกสารจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ ซ่ึงประกอบด้วยข้อมูลสภาพทั่วไป เศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม ได้แก่ 

- ข้อมูลสภาพทั่วไป (ขอบเขตการปกครอง ลักษณะภูมิประเทศ ระบบสาธารณูปโภค และการคมนาคม
ขนส่ง)  

- ด้านเศรษฐกิจ (ภาคการท่องเที่ยว ผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยวและบริการ)  

- ด้านสังคม (ประชากร ประวัติศาสตร์และมรดกทางวัฒนธรรม วิถีชีวิต และขนมธรรมเนียมประเพณี)  

- ด้านสิ่งแวดล้อม (การจัดการขยะ คุณภาพน้ า คุณภาพอากาศ ระบบนิเวศ และการปลดปล่อย
คาร์บอน)  

ส าหรับผลการวิเคราะห์และทบทวนข้อมูลที่ เกี่ยวข้องในแต่ละด้านมีรายละเอียดโดยสรุปดัง  
ตำรำงท่ี 2 1 
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๑. สภำพทั่วไป 
1.1 ขอบเขตการ
ปกครอง 

 √ √ ต าบลเมืองเก่า อ าเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2 แห่ง ได้แก่ 1) 
เทศบาลต าบลเมืองเก่า ซึ่งครอบคลุมพื้นที่บางส่วนของหมู่ 2, 3, 8 และ 10 2) องค์การบริหารส่วน
ต าบลเมืองเก่า ซึ่งครอบคลุมพื้นที่นอกเขตเทศบาลต าบลเมืองเก่า อาณาเขตติดต่อกับต าบลเมืองเก่า 
มีรายละเอียดดังนี้ 
ทิศเหนือ           ติดกับ ต าบลวังทองแดง อ าเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย  
ทิศใต้               ติดกับ ต าบลนาเชิงคีรี อ าเภอคีรีมาศ จังหวัดสุโขทัย  
ทิศตะวันออก     ติดกับ ต าบลบ้านกล้วย อ าเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย  
ทิศตะวันตก       ติดกับ ต าบลบ้านด่าน อ าเภอบ้านด่านลานหอย จังหวัดสุโขทัย 

https://th.m.wikipedia.org/wiki/
ต าบลเมืองเก่า_(อ าเภอเมืองสุโขทยั) 

1.2 ลักษณะภมูิ
ประเทศ 

 √ √ ต าบลเมืองเก่ามีสภาพพื้นที่เป็นที่ราบเชิงเขา มีภูเขาบ้านเล็กน้อย และมีแนวเขาหลวงทางทิศ
ตะวันตกเฉียงใต้ของต าบล ลักษณะดินเป็นดินเหนียวและดินร่วนปนเหนียว มีล าคลองไหลผ่าน มีอ่าง
เก็บน้ าสรีดภงส์ และตระพังเก็บน้ าหลายแห่ง โดยรับน้ าจากอ่างเก็บน้ า ท าให้มีน้ าใช้ทั้งปี อาชีพหลัก
ของประชากรในต าบลเมืองเก่า เช่น ท านา เลี้ยงสัตว์ ค้าขาย และหัตถกรรม 

https://th.m.wikipedia.org/wiki/
ต าบลเมืองเก่า_(อ าเภอเมืองสุโขทยั) 

1.3 ระบบ
สาธารณูปโภค 

 √ √ บริการสาธารณูปโภคในเขตต าบลค่อนข้างมีสิ่งอ านวยความสะดวกมาก คือ มีไฟฟ้า ประปาส่วน
ภูมิภาค และประปาหมู่บ้านใช้เกือบทุกหมู่บ้าน มีโทรศัพท์คู่สาย และโทรศัพท์สาธารณะจ านวนมาก 
เพราะเป็นแหล่งท่องเที่ยว มีรถรางบริการให้นักท่องเที่ยวชมโบราณสถาน และโบราณวัตถุบริเวณ
อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย 

ข้อเสนอทางเทคนิคตามขอบเขต
ของงานจ้างที่ปรึกษาพัฒนา
ศักยภาพแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนท่ี
พิเศษเพื่อยกระดับแหล่งท่องเที่ยวสู่
ระดับมาตรฐานสากล ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2565 บทที่ 3 
หลักการข้อมลูเกี่ยวกับพ้ืนท่ี
ด าเนินงาน ที่เสนอต่อ อพท.4 
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1.4 การคมนาคม
ขนส่ง 

√ √  ระดับจังหวัด 
- ทางรถยนต์ จังหวัดสุโขทัยมีเสนทางคมนาคมเช่ือมโยงถึงกันระหว่างต าบล อ าเภอ และระหว่าง
จังหวัด โดยมีทางหลวงแผ่นดิน และทางหลวงจังหวัดใชเดินทางติดตอภายใน เขตจังหวัด รวมทั้ง
เดินทางสู่จังหวัดใกลเคียงได้โดยสะดวก 
- ทางรถไฟ จังหวัดสุโขทัยมีสถานีรถไฟเพียง 2 อ าเภอ ได้แก สถานีรถไฟสวรรคโลก และสถานีรถไฟ
ศรีนคร โดยมีต้นสายที่อ าเภอตะพานหิน จังหวัดพิจิตร ผานจังหวัดพิษณุโลก และสถานีรถไฟชุมทา
งบานดารา จังหวัดอุตรดิตถ ผานอ าเภอศรีนคร และอ าเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย 
- ทางอากาศ จังหวัดสุโขทัยมีการเดินทางทางอากาศโดยสายการบินบางกอกแอร ซึ่งมีสนามบินตั้งอยู่
ที่ อ าเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย ซึ่งมีเที่ยวบินภายในประเทศ สายกรุงเทพฯ – สุโขทัย (ไป–กลับ) 
นอกจากนี้ ยังสามารถใช้สนามบินพิษณุโลก มีสายการบินนกแอร์ แอร์เอเชีย และไลอ้อนแอร์
ให้บริการ ตั้งอยู่ห่างจากจังหวัดสุโขทัยประมาณ 68 กม. 
ระดับต ำบล 
- การเดินทางจากตัวเมืองจังหวัดสุโขทัยไปยังต าบลเมืองเก่า ถนนสายจรดวิถีถ่อง ระยะทางประมาณ 
12 กม. มีสาธารณะให้บริการ ได้แก่ 1) รถโดยสาร สุโขทัย - เชียงใหม่ วิ่งผ่านตามตารางเดินรถ เช่น 
สุโขทัยวินทัวร์ 2) รถสามล้อเครื่อง 3) รถตุ๊กตุ๊ก  
- ภายในต าบลมีรถไฟฟ้าให้บริการนักท่องเที่ยวได้เข้าไปท่องเที่ยวในอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัยและ
ชุมชนโยรอบ และมีจักรยานเช่า 

อพท., ปี 2565 

๒. ด้ำนเศรษฐกิจ 
2.1 การท่องเที่ยว √   จากการรวบรวมข้อมูลจ านวนนักท่องเที่ยว และจ านวนรายได้รวมของจังหวัดสุโขทัย ระหว่างปี พ.ศ.

2554-2654 พบว่าจ านวนนักท่องเที่ยวชาวไทย และชาวต่างชาติของจังหวัดสุโขทัย ตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2554-2562 (ก่อนสถานการณ์โรคระบาดโควิด 19) มีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้น ทั้งนี้จ านวนนักท่องเที่ยว
ชาวไทยจะสูงกว่าจ านวนนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ ซึ่งมีความสอดคล้องกับจ านวนรายได้ รวมของ
จังหวัดสุโขทัยที่มีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้น ทั้งนี้รายได้ที่มาจากนักท่องเที่ยวชาวไทยจะสูงกว่ารายได้ที่มา
จากนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ 

กรมการท่องเที่ยว, กระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬา 
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2. ผู้ประกอบการ
ด้านการท่องเที่ยว
และบริการ 

 √  ข้อมูลปี พ.ศ.2564 มีผู้ประกอบการภาคเอกชนรวม 145 แห่ง ประกอบด้วย ร้านประเภทเค้ก ชา 
กาแฟ                    จ านวน 14 ร้าน ร้านอาหารประเภทก๋วยเตี๋ยว จ านวน 12 ร้าน ร้านอาหาร
ประเภทร้านอาหาร+ร้านนั่งดื่ม จ านวน 15 ร้าน ร้านอาหารประเภทตามสั่ง+ร้านข้าวต้ม  จ านวน 7 
ร้าน ร้านอาหารบุฟเฟต์ (หมูจุ่ม/หมูกระทะ) จ านวน 5 ร้าน ร้านนวดแผนไทย จ านวน 7 ร้าน โรงแรม 
จ านวน 63 แห่ง (ได้รับใบอนุญาต 18 แห่ง ไม่ได้รับใบอนุญาต 45 แห่ง) ผู้ประกอบการภาคชุมชน
รวม 38 ราย/แห่ง ประกอบด้วยกลุ่มชมรมโฮมสเตย์เมืองเก่า สมาชิกจ านวน 20 ราย ชมรมการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชน คณะกรรมการจ านวน 10 ราย แหล่งเรียนรู้ พิพิธภัณฑ์ชุมชน จ านวน 8 แห่ง 

ส ารวจโดยมหาวิทยาลยัพะเยา,  
ปี 2564 

๓. ด้ำนสังคม 
3.1 ประชากร  √  จ านวนประชากรทั้งหมด 7,439 คน แยกเป็นชาย จ านวน 3,536 คน คิดเป็นร้อยละ 47.53 หญิง 

จ านวน 3,903 คน คิดเป็นร้อยละ 52.47 จ านวนครัวเรือนทั้งหมด 2,454 ครัวเรือน และมีความ
หนาแน่นเฉลี่ย 538.40 คน/ตารางกิโลเมตร 

เทศบาลต าบลเมืองเก่า  
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3.2 ประวัติศาสตร์
และมรดกทาง
วัฒนธรรม 

√ √ √ ระดับจังหวัด 
จังหวัดสุโขทัยมีประวัติศาสตร์ และมรดกทางวัฒนธรรมที่เก่าแก่ มีโบราณสถานและโบราณวัตถุที่
ส าคัญ ดังนี้ 
- โบราณสถานที่ส าคัญ ได้แก่ อุทยานประวัติศาสตรสุโขทัย อุทยานประวัติศาสตรศรีสัชนาลัย เมือง
โบราณบางขลัง โบราณสถานเขาปูจา ถ้ าพระแม่ยา และถนนพระรวง 
- โบราณวัตถุที่ส าคัญ ได้แก่ พระศรีศากยมุนี พระพุทธสิริมารวิชัย หลวงพ่อสองพี่นองวัดหนองโวง 
พระพุทธเรืองฤทธิ์ เครื่องสังคโลก พระแม่ยา หลวงพอ่ศลิา พิพิธภัณฑสถานแหงชาติรามค าแหง และ
พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 
ระดับต ำบล 
ต าบลเมืองเก่าเป็นท่ีตั้งของอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย หนึ่งในมรดกโลกขององค์การยูเนสโก และมี
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติรามค าแหง สุโขทัย มีโบราณสถานมากว่า 218 แห่ง รวมทั้งวัดโบราณ คู
เมือง คูคลอง เตาทุเรียง ฯลฯ มีระบบชลประทานโบราณที่ยังคงใช้มาถึงปัจจุบันนี้ 

อพท.4, ปี 2565 
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3.3 วิถีชีวิต √ √ √ ระดับจังหวัด 
- อาหารประจ าทองถิ่นของสุโขทัย เชน ก๋วยเตี๋ยวสุโขทัย ผัดไทย ปลาเห็ด ขาวเปิ๊ป อาหารของฝาก
เมืองสุโขทัย เชน ถ่ัวทอด ขนมทองมวน ทองพับ ขนมผิง ขนมเกลียว กล้วยอบเนย ปลาย่าง ปลารา 
น้ าปลา และอาหารพื้นบ้าน เช่น ขนมแดกงา ขนมลูกชุบ แกงขี้เหล็ก แกงหยวก แกงสม งบปลา 
น้ าพริก หอหมก  
- เครื่องนุ่งห่ม ผาตีนจก หัตถกรรมผาทอจากบรรพบุรุษเช้ือสายไทยพวน บ้านหาดเสี้ยว ที่ได้
สร้างสรรค์งานทอผาที่มีลวดลายงดงาม ผาตีนจกสุโขทัยเป็นเอกลักษณเฉพาะตัวผาตีนจก สุโขทัยมี
ความงดงามเฉพาะตัว คือ ลวดลายของผาตีนจกที่เป็นลายพื้นบานสืบทอดจากบรรพบุรุษ มีมากกว่า 
9 ลาย เช่น ลายสี่ขอ ลายแปดขอ ลายเครือน้อย ลายเครือกลาง ลายเครือใหญ่ ลายน้ าอ่าง ลายสิบ
สองหน่วยตัด ลายมนสิบหก (ลายสิบหก)  
ระดับต ำบล 
- ประชาชนยังคงประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทั้งไร่อ้อย ไร่มัน นาข้าว ฟาร์มเป็ด ฟาร์มไก่ เลี้ยงวัว 
ปลูกสัก ฯลฯ และหาของป่า ยังคงใช้ชีวิตเรียบง่ายไม่เร่งรีบและไมม่ีการแข่งขันสูง ให้ความเคารพผู้สงู
วัยครูอาจารย์ ปราชญ์ชาวบ้าน  
- ประชาชนยังคงท างานหัตถกรรม ได้แก่ งานแกะสลักไม้ เครื่องสังคโลก กระทงใบลาน โมเดลบ้าน
ทรงไทย เฟอร์นิเจอร์ไม้เนื้อแข็ง ฯลฯ ซึ่งมีการต่อยอดทักษะและงานศิลปะนี้ไปสูส่นิค้าท่ีระลกึท้ังแบบ
ดั้งเดิมและแบบร่วมสมัย เช่น เสื้อยืดลายสังคโลก งานปั้นจากผงไม้ ฯลฯ  

อพท.4, ปี 2565 

3.4 ขนมธรรม
เนียม
ประเพณ ี

√ √ √ - งานลอยกระทงเผาเทียนเล่นไฟ จุดเนนที่เป็นหัวใจของงานนี้คือฟนฟูประเพณีการลอยกระทง การ
เผาเทียน และการเล่นไฟ พลุ ตะไล ไฟพะเนียง ดอกไม้ไฟ โดยเริ่มด าเนินการตั้งแต่ปี พ.ศ. 2520 เป็น
ประจ าทุกปจนถึงปจจุบัน สามารถดึงดูดนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและต่างชาติใหเขามาทองเที่ยว
จังหวัดสุโขทัยปละหลายแสนคน และมีชื่อเสียงระดับนานาชาติ 
- ประเพณีเกี่ยวกับอาชีพ เชน การท าขวัญข้าว 
- ประเพณีเกี่ยวกับศาสนา เชน ประเพณีตักบาตรเทโวโรหณะ นบพระท าบูชารอยพระพุทธบาท 
- ประเพณีเฉพาะ เชน สักการะพ่อขุนรามค าแหงมหาราช แห่ล้อเกวียนโบราณงานสงกรานต์ ฯลฯ  

อพท.4, ปี 2565 

4. ด้ำนสิ่งแวดล้อม 
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4.1 การจัดการ
ขยะ 

 √ √ - จากการส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูลปริมาณขยะของต าบลเมืองเก่าปี 2564 พบว่าสัดส่วนขยะที่มี
ปริมาณมากที่สุดอันดับหนึ่งคือ ขยะพลาสติก อันดับสอง คือ ขยะเศษอาหาร คิดเป็น 53.93% และ 
48.82% ตามล าดับ 
- ปี 2565 อพท.4 ร่วมกับกองสาธารณสุข เทศบาลต าบลเมืองเก่า ส านักทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัดสุโขทัย และส านักงานสิ่งแวดล้อมและควบคุมมลพิษ ภาค 3 พิษณุโลก จัดกิจกรรม
ประกวดร้านอาหารลดปริมาณตั้งแต่ต้นทาง เพื่อที่จะส่งเสริมให้เกิดการลดการใช้พลาสติก การ
เลือกใช้บรรจุภัณฑ์อาหารที่ค านึงถึงสิ่งแวดล้อม ระบบการวบรวมและส่งขยะก าจัดอย่างเหมาะสม 
และความคิดสร้างสรรค์กระตุ้นให้ลูกค้าให้ความร่วมมือหรือเปลี่ยนพฤติกรรมให้ได้ผลลัพธ์ที่ดีขึ้นหรือ
มีวิธีการที่ดี ซึ่งมีร้านอาหารสมัครเข้ารว่มทั้งสิ้น 15 ร้าน เป็นร้านอาหารในเขตเทศบาลต าบลเมืองเกา่ 
14 ร้าน เขต อบต.เมืองเก่า 1 ร้าน ทั้งนี้จากผลจากการด าเนินกิจกรรมเบื้องต้นพบว่ามีแนวโน้ม
ปริมาณขยะลดลง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

รายงานจ้างจัดเก็บข้อมูลผลกระทบ
ด้านสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยว
ต าบลเมืองเก่า จังหวัดสโุขทัย โดย 
อพท.4, ปี 2564 
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4.2 คุณภาพน้ า  √ √ - ปี พ.ศ.2563 อพท.4 ได้จัดจ้างผู้เช่ียวชาญมาตรวจวัดคุณภาพน้ าผิวดิน โดยเก็บตัวอย่างน้ าผิวดินไป
จ านวน 6 จุด ได้แก่ เขื่อนสรีดภงส์ ตระพังตระกวน ตระพังทอง สะพานสุดเขตเทศบาล ฝายติด
เทศบาล สะพานตรงข้ามไปรษณีย์ โดยเก็บตัวอย่างน้ าจุดละ 3 ครั้ง ต่อเนื่องทุกเดือน แล้วน าไปผ่าน
กระบวนทดสอบคุณภาพในห้องปฏิบัติการ พบว่าอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 
- ปี พ.ศ.2564 อพท.4 ประสานไปยังหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อแสวงหาร่วมมือด้านบุคลากรที่มีความรู้ 
ความเช่ียวชาญในการตรวจวัดคุณภาพน้ าผิวดิน รวมทั้งงบประมาณในการตรวจวัดคุณภาพน้ าระดับ
ห้องปฏิบัติการ แต่ยังไม่มีหน่วยงานใดรับด าเนินการได ้ปี พ.ศ.2564 จึงยังไม่ได้มีการตรวจวัดคณุภาพ
น้ านนัทนาการได้ต่อเนื่อง 
- ปี พ.ศ.2565 โครงการชลประทานสุโขทัย รับเป็นเจ้าภาพในการจัดเก็บข้อมูลคุณภาพน้ า ปริมาณ
น้ า และการทดสอบคุณภาพน้ าในบริเวณอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัยอย่างต่อเนื่องทุกเดือนตั้งแต่
เดือนเมษายน 2565 จ านวน 4 แห่ง ได้แก่ เขื่อนสรีดภงส์ วัดสระศรี วัดตระพังเงิน สระน้ าใกล้กับ
ศาลาสี่หลัง และเพิ่มจุดตรวจอีก 3 แห่ง ในเดือนสิงหาคม ได้แก่ ประตูกั้นน้ าก่อนเข้าคูเมืองทิศใต้ วัด
ตระพังทอง และคูเมืองใกล้กับศาลปู่ผาด า 
  ผลการตรวจวัดคุณภาพน้ าพบว่า ค่าออกซิเจนในน้ าต่ ากว่ามาตรฐานบางช่วงเวลา (ไม่ควรต่ ากว่า 
2.0 ส่วนในล้านส่วน) แต่ลักษณะทางกายภาพของแหล่งน้ ายังดูปกติ ยกเว้นที่คูเมืองใกล้กับศาลปู่ผา
ด า น้ ามีสีด า มีเศษขยะพลาสติกปะปนกับจอกแหน นอกจากนี้คุณภาพน้ าที่วัดตระพังทอง ลักษณะ
ทางกายภาพอาจจะดูไม่ปกติ เช่นมีสีเขียวและมีกลิ่น (คาว) แต่ไม่เน่าเสีย สีเขียวเข้มที่เห็นเกิดจาก
สาหร่ายที่เจริญเติบโตได้ดีจากมูลปลาจ านวนมหาศาล 

รายงานการประชุมคณะกรรมการ
คณะกรรมการประสานและ
ขับเคลื่อนการพัฒนาการท่องเที่ยว 
ต าบลเมืองเก่า อ าเภอเมืองสุโขทัย 
จังหวัดสุโขทัย ตามหลักเกณฑ์การ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนโลก (Global 
Sustainable Tourism Criteria, 
GSTC) ครั้งท่ี 2/2564, ครั้งท่ี 
1/2565 และครั้งที่ 2/2565 

4.3 คุณภาพ
อากาศ 

 √ √ มีการด าเนินการตรวจวัดคุณภาพอากาศประเภทฝุ่นละอองรวม (TSP) และฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 
2.5 ไมครอน (PM2.5) จ านวน 2 พื้นที่ ได้แก่ บริเวณอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย และบริเวณพื้นท่ี
ชุมชน ซึ่งผลการด าเนินการตรวจวัดคุณภาพอากาศช่วงเดือนกุมภาพันธ์-มีนาคม ปี พ.ศ. 2564 พบว่า 
ค่าฝุ่นละอองรวม (TSP) อยู่ในเกณฑ์ค่ามาตรฐานของประเทศไทย (0.33 มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เมตร) 
แต่ค่าฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) มีค่าเกินมาตรฐานของประเทศไทย (0.05 
มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เมตร) 

รายงานจ้างจัดเก็บข้อมูลผลกระทบ
ด้านสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยว
ต าบลเมืองเก่า จังหวัดสโุขทัย โดย 
อพท.4, ปี 2564 
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ตำรำงท่ี 2 1 สรุปผลกำรทบทวนข้อมูลพื้นฐำนที่เกี่ยวข้อง 
ประเภทของ

ข้อมูล 
ขอบเขตของข้อมลู 

สรุปข้อมลูพื้นฐำนที่เกี่ยวข้อง แหล่งข้อมลู 
จังหวัด ต ำบล* อุทยำนฯ** 

๔.3 ระบบนิเวศ   √ - ปี พ.ศ.2563 มีการด าเนินการส ารวจสัตว์ และพืช เพื่อจัดท าคลังทรัพยากรชีวภาพ (เน้นส ารวจนก 
สัตว์บก และพืช) รวมทั้งมีการศึกษากฎหมาย และข้อแนะน าเกี่ยวกับการปกป้องและอนุรักษ์
ทรัพยากรพืชและสัตว์ รวมถึงระบบนิเวศท่ีมีความเปราะบาง 
- ปี พ.ศ.2564 มีการด าเนินการส ารวจสัตว์น้ า พืชน้ า แหล่งน้ าเพิ่มเติม รวมทั้งมีการส ารวจไม้ยืนต้น
ในพื้นที่อุทยานประวัตืศาสตร์เพื่อค านวนการกักเก็บคาร์บอน อีกทั้งได้มีการท างานร่วมกับภาคีในการ
หาแนวทางอนุรักษ์ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพ แนวทางการจัดการ และระบบ
ติดตามอย่างมีส่วนร่วม 
- จากการส ารวจพบว่า มีแหล่งน้ าในพ้ืนท่ีทั้งหมด 158 แหล่ง และมีต้นไม้มากกว่า 5,000 ต้นที่ดูดซับ
คาร์บอนได้เท่ากับป่าในเมือง 
- ประเด็นความเสี่ยงส าคัญ ได้แก่ พืช และสัตว์ต่างถิ่นรุกราน (ปลาดุกรัสเซีย นกยาง ไมยราบยักษ์ 
ผักตบชวา เป็นต้น) ยังไม่มีระบบการติดตามการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศแหล่งน้ า – ปัญหาจะ
เกิดกับระบบนิเวศแหล่งน้ า ถ้าฝนทิ้งช่วงหรือเกิดภาวะแล้งต่อเนื่องเกิน 2-3 ฤดูกาล ปัญหาขยะใน
แหล่งน้ า – พบการทิ้งขยะลงในแหล่งน้ า 67 แหล่ง จากทั้งหมด 158 แหล่ง และการปรับโครงสร้าง
ทางกายภาพของแหล่งน้ า  
ทั้งนี้ สามารถท าได้ตามความจ าเป็น แต่ต้องระมัดระวังและติดตามการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ
แหล่งน้ า 

รายงานการประชุมคณะกรรมการ
คณะกรรมการประสานและ
ขับเคลื่อนการพัฒนาการท่องเที่ยว 
ต าบลเมืองเก่า อ าเภอเมืองสุโขทัย 
จังหวัดสุโขทัย ตามหลักเกณฑ์การ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนโลก (Global 
Sustainable Tourism Criteria, 
GSTC) ครั้งท่ี 2/2564, ครั้งท่ี 
1/2565 และครั้งที่ 2/2565 
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ตำรำงท่ี 2 1 สรุปผลกำรทบทวนข้อมูลพื้นฐำนที่เกี่ยวข้อง 
ประเภทของ

ข้อมูล 
ขอบเขตของข้อมลู 

สรุปข้อมลูพื้นฐำนที่เกี่ยวข้อง แหล่งข้อมลู 
จังหวัด ต ำบล* อุทยำนฯ** 

4.4 การ
ปลดปล่อย
คาร์บอน 

  √ - จากข้อมูลการค านวนการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก (GHGs) จากการเดินทางมาท่องเที่ยวที่
อุทยานฯ ของนักท่องเที่ยวชาวไทย (ปี พ.ศ.2564) พบว่ามีการปลดปล่อย GHGs รวมประมาณ 
47,278 kgCO2eq/ปี หรือ 85.08 kgCO2eq/คน/ปี ซึ่งมีสัดส่วนการใช้รถยนต์ส่วนบุคคลสูงสุด 
รองลงมารถบัส รถจักรยานยนต์ และรถตู้ คิดเป็น 88% 5% 4% และ 3% ตามล าดับ  
- ปี พ.ศ.2560 อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย ได้เริ่มมีมาตรการห้ามรถทุกชนิดที่ใช้น้ ามันเช้ือเพลิงเข้า
ไปเที่ยวชมในเขตโบราณสถานช้ันในโดยไม่จ าเป็น ซึ่งได้ก าหนดเป้าหมายครั้งแรก ร้อยละ 60 ของผู้
เข้าชมอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย จะต้องรับรู้ภาพลักษณ์การท่องเที่ยวท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
- จากการประเมินวัดผลพบว่า นักท่องเที่ยวรับรู้ว่าอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัยเป็น  Green 
Historical Park ร้อยละ 79.7 และนักท่องเที่ยวรับรู้ว่าการรณรงค์ให้ใช้จักรยานท่องเที่ยว ร้อยละ 
80.3  

รายงานจ้างจัดเก็บข้อมูลผลกระทบ
ด้านสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยว
ต าบลเมืองเก่า จังหวัดสโุขทัย โดย 
อพท.4, ปี 2564 

หมายเหตุ: * พื้นที่ศึกษาโครงการ (ต าบลเมืองเก่า) 
  ** พื้นที่อุทยานประวิติศาสตร์สุโขทัย 



รายงานการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยทุธศาสตร์ (SEA) ส าหรับต าบลเมืองเก่า อ าเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทยั  
 

มหาวิทยาลัยพะเยา ร่วมกับ บริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต์ แอนด์ เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จ ากัด                           2-13 
 

 กำรวิเครำะห์ผู้มีส่วนได้เสยีในแหล่งท่องเที่ยว ต ำบลเมืองเก่ำ อ ำเภอเมืองสุโขทัย จังหวัด
สุโขทัย 
ในขั้นตอนการก าหนดขอบเขต ได้ รวมถึ งการวิ เคราะห์ผู้ มีส่ วนได้ เสียตามแนวทาง SEA  

(สศช., 2564) โดยเริ่มจากการระบุกลุ่มคน ชุมชน องค์กร หน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการตัดสินใจ
ด าเนินงานแผน หรือแผนงานเพ่ือน าไปสู่การก าหนดผู้ที่ควรเข้าร่วมในกระบวนการ SEA และมีส่วนร่วม 
ในแต่ละข้ันตอนของกระบวนการจัดท า SEA โดยเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องได้เข้าร่วม แลกเปลี่ยน
ข้อมูล แลกเปลี่ยนมุมมอง เสนอความต้องการ เรียนรู้และรับรู้ ตลอดจนมีส่วนในการคิดพิจารณาร่วมกับผู้มีส่วนได้เสีย
อ่ืน ๆ ร่วมกันพิจารณาสภาพ ลักษณะและปัจจัยของการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่ต าบลเมืองเก่า 
อ าเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย  เพ่ือเกิดการพัฒนาในอนาคตตามที่ต้องการให้เกิดขึ้นร่วมกัน ตลอดจนร่วมกันหา
และประเมินทางเลือก และร่วมกันก าหนดมาตรการและวิธีการสู่เป้าหมายของการพัฒนา ซึ่งจากแนวทาง SEA ได้
แนะน าประเภทของผู้มีสวนได้เสียที่ควรพิจารณาในกระบวนการ SEA ทั้งหมด 12 กลุ่ม ประกอบด้วย  

1. ประชาชนที่มีภูมิล าเนาในพ้ืนที่และขอบเขต โดยหมายรวมถึงประชาชนที่มีความเปราะบาง และ
อ่อนไหวตอการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นจากแผนพัฒนาด้วย 

2. หน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจที่รับผิดชอบในพ้ืนที่และขอบเขต 

3. นักวิชาการและสถาบันการศึกษาที่มีความสนใจในพ้ืนที่และขอบเขต 

4. ตัวแทนผู้ประกอบอาชีพที่อาจได้รับผลกระทบทั้งทางบวกและลบ 

5. เอกชนและผู้ประกอบการในพ้ืนที่และขอบเขต  

6. ผู้น าชุมชนหรือผู้น าทางความคิดที่มีอิทธิพลในพ้ืนที่และขอบเขต 

7. นักการเมืองทองถิ่นที่มีบทบาทในพ้ืนที่และขอบเขต 

8. ผู้แทนเครือข่ายภาคประชาสังคมและอาสาสมัครเพ่ือสังคมในพ้ืนที่และขอบเขต 

9. องคกรอิสรไมห่วังผลก าไรซึ่งท างานในพ้ืนที่และขอบเขต 

10. ผู้ก าหนดหรือผู้อนุมัติแผน ผู้จัดสรรงบประมาณ 

11. หน่วยงานเจาของแผน 

12. หัวหน้าส่วนราชการสูงสุดหรือผู้ได้รับมอบหมายที่มีอ านาจในการตัดสินใจ 

ส าหรับในการศึกษานี้ได้แบ่งกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียเป็น ๕ กลุ่ม ตามบทบาท หน้าที่ ความสอดคล้อง และ
ความส าคัญของผู้มีส่วนได้เสียแต่ละกลุ่มที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลและตัดสินใจในกระบวนการ SEA ใน
แต่ละขั้นตอน รายละเอียดดังตำรำงท่ี 2 3 

การจัดล าดับความส าคัญของผู้เสีย เมื่อวิเคราะห์ทั้งมิติผลประโยชน์และมิติบทบาทของผู้มีส่วนได้เสีย
ต่อแผน หรือแผนงานแล้ว จะให้น้ าหนักระดับของผู้มีส่วนได้เสียเพ่ือให้ทราบว่าผู้มีส่วนได้เสียแต่ละรายอยู่ใน
ระดับใด และมีล าดับความส าคัญอย่างไร ระหว่างส าคัญมากที่สุดไปจนถึงส าคัญน้อยที่สุด โดยพิจารณาในมิติ
ผลประโยชน์และมิติบทบาท ผลของการจัดล าดับความส าคัญจะถูกน าไปประกอบการจัดท าแผนการมีส่วน
ร่วมและการสื่อสาร โดยการจัดล าดับความส าคัญของผู้มีส่วนได้เสียแสดงดัง ตำรำงท่ี 2 2 
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ตำรำงท่ี 2 2 กำรจัดล ำดับควำมส ำคัญของผู้มีส่วนได้เสีย 
ระดับผลประโยชน ์ ระดับควำมส ำคัญของผู้มีส่วนได้เสีย* 
ผลประโยชน์มำก C B** A** A** 

ผลประโยชน์ปำนกลำง C B** A** A** 
ผลประโยชน์บำงส่วน D D B** B** 

ผลประโยชน์น้อย/ไม่ทรำบ D D C C 
อิทธิพลของผู้มีส่วนได้เสียต่อ

ควำมส ำเร็จของแผน 
มีบทบำทน้อย/ 

ไม่ทรำบ 
มีบทบำทบ้ำง มีบทบำทปำนกลำง มีบทบำทมำก 

หมายเหตุ:  *   ระดบัความส าคัญของผู้มีส่วนได้เสียจ าแนกดังนี้ A ส าคัญมากทีสุ่ด B ส าคัญ C ส าคัญน้อย D ส าคัญน้อยที่สุด 
              **  ผู้มีสว่นได้เสียที่จะน าไปจัดการจัดล าดับความส าคัญของผู้มีส่วนได้เสียในพื้นที่ศึกษาโครงการฯ 

การจัดล าดับความส าคัญของผู้มีส่วนได้เสียในพ้ืนที่ศึกษาโครงการฯ จะเน้นระดับความส าคัญมากที่สุด (A) 
และส าคัญมาก (B) จ าเป็นต้องได้รับการสื่อสารในระดับหารือ (Consultation) และร่วมตัดสินใจ (Decision 
Influence) และเข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนการด าเนินงาน (ตำรำงที่ 2 3) ในส่วนของระดับความส าคัญน้อย 
(C) และระดับความส าคัญน้อยที่สุด (D) จะท าการสื่อสารและประชาสัมพันธ์เพ่ือให้ข้อมูลกิจกรรมโครงการอย่าง
ต่อเนื่อง (Information and Engagement) ผ่านช่องทางต่าง ๆ  
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เมืองเก่ำ อ ำเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย 
อ้ำงอิงกลุ่มของผู้มีส่วนได้เสีย  

ตำมแนวทำง SEA  
(สศช., 2564) 

ระดับควำมส ำคัญ 
ของกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย 
(มำกที่สุด=A/มำก=B) 

1 กลุ่มที่ 1 กลุ่มคน และชุมชนที่อาศัยและประกอบอาชีพ
อยู่ในพ้ืนท่ีต าบลเมืองเก่า ซึ่งได้รับความเสี่ยงและมีความ
เปราะบางและอ่อนไหวต่อสภาพ ลักษณะ และการ
เปลี่ยนแปลง หรืออาจได้รับความเสี่ยงจากผลกระทบ
ทางลบหรือได้รับโอกาสจากผลกระทบทางบวก จาก
สภาพ ลักษณะ หรือการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการ
ขับเคลื่อนแผนพัฒนาการแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่ต าบล
เมืองเก่า ต่อรายได้ อาชีพ เศรษฐกิจ สุขภาพอนามัย 
สิ่งแวดล้อม และวิถีชีวิตความเป็นอยู่ 

กลุ่มที่ 1 : ประชาชนที่มีภูมิล าเนาในพื้นที่และ
ขอบเขตพื้นท่ีศึกษา 
กลุ่มที่ 4 : ตัวแทนผู้ประกอบอาชีพที่อาจได้รับ
ผลกระทบทั้งทางบวกและลบ 

ระดับส ำคัญมำก (B) 
- ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้แทนชุมชนเขตเทศบาลต าบล 
- ชมรมผู้สูงอายตุ าบลเมืองเก่า 

๒ กลุ่มที่ ๒ ผู้ประกอบการเอกชน ชมรม และสมาคม
ผู้ประกอบการ นักพัฒนาพื้นที่ นักธุรกิจ นักลงทุนที่
ประกอบอาชีพในพื้นที่ ซึ่งมีศักยภาพและความสามารถ
ในการตอบสนองและปรับตัวได้ดี ต่อรายได้ อาชีพ 
เศรษฐกิจ สุขภาพอนามัย สิ่งแวดล้อม และวิถีชีวิต 
ความเป็นอยู ่

กลุ่มที่ 5 : เอกชนและผู้ประกอบการในพื้นที่และ
ขอบเขตพื้นท่ีศึกษา 
 

ระดับส ำคัญมำก (B) 
- กลุ่มโฮมสเตย์บ้านเมืองเก่า 
- ชมรมส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยชุมชนเมืองเก่าสุโขทัย 
- บริษัท โตโยต้าสุโขทัย ผู้จ าหน่ายโตโยต้า จ ากดั 
- บริษัท สุโขทัยพัฒนาเมือง จ ากัด 
- มัคคุเทศก์เชี่ยวชาญมรดกโลกท้องถิ่น 
- ร้าน อ.โอม จักรยานให้เช่า 
- โรงแรม สโุขทัย การ์เด้น 
- ไร่ดวงใจ 
- สวนนายกล้วย 

๓ กลุ่มที่ ๓ ผู้แทนส่วนราชการส่วนกลาง ภูมิภาคและ
ท้องถิ่น องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น และนักการเมือง 
ที่มีภารกิจและความรับผิดชอบในการบริหารจัดการ

กลุ่มที่ 2 : หน่วยงานราชการที่รับผิดชอบในพื้นที่
และขอบเขตพื้นท่ีศึกษา 

ระดับส ำคัญมำกที่สุด (A) 
- เทศบาลต าบลเมืองเก่า 
- สภาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวจงัหวัดสุโขทัย 
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สุโขทัย  
ล ำดับ กลุ่มผู้มีส่วนได้เสียในแหล่งท่องเที่ยว ต ำบล

เมืองเก่ำ อ ำเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย 
อ้ำงอิงกลุ่มของผู้มีส่วนได้เสีย  

ตำมแนวทำง SEA  
(สศช., 2564) 

ระดับควำมส ำคัญ 
ของกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย 
(มำกที่สุด=A/มำก=B) 

พื้นที่พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่ต าบลเมืองเก่า และ
สนับสนุนการด าเนินงานการพัฒนาเพื่อประชาชนใน
พื้นที ่

- ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวดัสุโขทัย 
- ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดสุโขทัย 
- ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวดัสโุขทัย 
- องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองเก่า 
- อุทยานประวัติศาสตรส์ุโขทัย 
- อุทยานแห่งชาติรามค าแหง 

๔ กลุ่มที่ ๔ ผู้แทนเครือข่ายภาคประชาสังคม องค์กรอิสระ
ที่ไม่หวังผลก าไร สถาบันการศึกษา นักวิชาการอิสระ 
ปราชญ์ ผู้น าชุมชน ผู้น าทางความคิด ผู้น าศาสนา ผู้
ประกอบอาชีพเพื่อประโยชน์สาธารณะ ซึ่งมีบทบาท 
ภารกิจและความสนใจต่อการพัฒนาและใช้ประโยชน์
พื้นที่พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่ต าบลเมืองเก่า  เพื่อ
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม และกลุ่มสื่อมวลชน 

กลุ่มที่ 3 : นักวิชาการและสถาบันการศึกษาที่มี
ความสนใจในพื้นที่และขอบเขตพ้ืนท่ีศึกษา 
กลุ่มที่ 6 : ผู้น าชุมชนหรือผู้น าทางความคิดที่มี
อิทธิพลในพื้นที่และขอบเขตพ้ืนท่ีศึกษา 
กลุ่มที่ 7 : นักการเมืองท้องถิ่นที่มีบทบาทในพื้นที่
และขอบเขตพื้นท่ีศึกษา 
กลุ่มที่ 8 : ผู้แทนเครือข่ายภาคประชาสังคมและ
อาสาสมัครเพื่อสังคมในพื้นที่และขอบเขตพื้นที่
ศึกษา 
กลุ่มที่ 9 : องค์กรอิสระไม่หวังผลก าไรซึ่งท างานใน
พื้นที่และขอบเขตพ้ืนท่ีศึกษา 

ระดับส ำคัญมำก (B) 
- ก านันต าบลเมืองเก่า 
- ประธานอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้านต าบลเมืองเก่า 
- อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้านต าบลเมืองเก่า 

๕ กลุ่มที่ ๕ ผู้ตัดสินใจระดับนโยบาย ยุทธศาสตร์ และ
อนุมัติ หัวหน้าส่วนราชการ คณะกรรมการระดับภาค
และจังหวัด ซึ่งรับผิดชอบในตัดสินใจแผนการพัฒนา
พื้นที่ และอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 

กลุ่มที่  10 : ผู้ก าหนดหรือผู้อนุมัติแผน หรือ
แผนงาน ผู้จัดสรรงบประมาณ 
กลุ่มที่ 11 : หน่วยงานเจ้าของแผนหรือแผนงาน 
กลุ่มที่ 12 : หัวหน้าส่วนราชการสูงสุดหรือผู้ได้รับ
มอบหมายที่มีอ านาจในการตัดสินใจ 

ระดับส ำคัญมำกที่สุด (A) 
- ส านักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดสุโขทัย 
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 กำรวิเครำะห์ปัญหำส ำคัญ ต้นตอของปัญหำ และแรงขับเคลื่อนในแหล่งท่องเที่ยว ต ำบล
เมืองเก่ำ อ ำเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย   

ในขั้นตอนการก าหนดขอบเขตได้มีการวิเคราะห์หาปัญหาส าคัญ ต้นตอของปัญหา และความเชื่อมโยง
ของปัญหา กับผลที่จะเกิดขึ้นทั้งผลดีและผลเสียจากการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่ต าบลเมืองเก่า 
อ าเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย  จากการรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้อง และจากข้อคิดเห็นที่ได้มาจากการประชุม
ระดมความคิดเห็นของกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ซึ่งน าไปสู่การวิเคราะห์แรง
ขับเคลื่อนของการพัฒนา ที่น าไปสู่การก าหนดเป้าหมายการพัฒนา ประเด็นยุทธศาสตร์ วัตถุประสงค์เพ่ือการ
พัฒนาที่ยั่งยืน ตัวชี้วัด และการก าหนดทางเลือกการพัฒนาเบื้องต้นต่อไป 

การวิเคราะห์ปัญหาส าคัญ และต้นตอของปัญหา ที่น าไปสู่ประเด็นยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา 
ได้ด าเนินการโดยใช้การศึกษารวบรวมข้อมูลการวิเคราะห์จากเอกสารที่เกี่ยวข้อง (Content Analysis/ Expert 
Judgement) ทั้งภาพรวมของจังหวัดสุโขทัยและพ้ืนที่ต าบลเมืองเก่า มาประมวลกับความคิดเห็นที่รวบรวมจาก
การประชุมระดมรับฟังความคิดเห็นครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ ๑๖ สิงหาคม พ.ศ.256๕ ณ โรงแรมสุโขทัยเทรเชอร์  
รีสอร์ท แอนด์ สปา จังหวัดสุโขทัย ซึ่งมีผู้เข้าร่วมประชุม รวมทั้งสิน 20 ท่าน โดยแบ่งออกเป็นหน่วยงานภาครัฐ
จ านวน 7 ท่าน ภาคเอกชน และภาคประชาชนจ านวน 13 ท่าน ส าหรับผลการวิเคราะห์ปัญหาส าคัญ และต้นตอ
ของปัญหา และแรงขับเคลื่อนในพ้ืนที่ต าบลเมืองเก่า อ าเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย  พบว่าปัญหาส าคัญหลัก
ในพ้ืนที่มีท้ังหมด 12 เรื่อง ซึ่งแบ่งตามมิติเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และอ่ืน ๆ ได้ดังนี้ 

ด้ำนเศรษฐกิจ พบประเด็นปัญหาส าคัญ 2 ประเด็น ได้แก่ รายได้ของคนในพ้ืนที่ (ลดลง ไม่สม่ าเสมอ 
และไม่มีการกระจายรายได้) และแรงงานท้องถิ่นไม่เพียงพอ 

ด้ำนสังคม พบประเด็นปัญหาส าคัญ 3 ประเด็น ได้แก่ วิถีชีวิต วัฒนธรรมดั้งเดิมเปลี่ยนแปลง โครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านความปลอดภัยด้านสาธารณูปโภคยังไม่พร้อมและไม่เพียงพอ และคุณภาพชีวิตต่ าและปัญหา
สุขภาพ 

ด้ำนสิ่งแวดล้อม พบประเด็นปัญหาส าคัญ 3 ประเด็น ได้แก่ การจัดการขยะที่ไม่ถูกต้องและไม่เพียงพอ 
แหล่งน้ าเสื่อมโทรมขาดการดูแล และพืช สัตว์ต่างถ่ินรุกราน 

ด้ำนอ่ืน ๆ พบประเด็นปัญหาส าคัญ 4 ประเด็น ได้แก่ การประชาสัมพันธ์ไม่มีประสิทธิภาพ การใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรในพ้ืนที่ยังไม่เกิดประโยชน์สูงสุด ขาดการมีส่วนร่วมของชุมชน กฎระเบียบที่เป็น
อุปสรรค 

จากประเด็นปัญหาทั้งหมดที่รวบรวมจากผู้แทนของกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียและน ามาวิเคราะห์ปัญหาส าคัญ
และค้นหาต้นตอของปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่ต าบลเมืองเก่า อ าเภอ
เมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย  สรุปได้เป็นแผนผังการวิเคราะห์ปัญหาส าคัญและต้นตอของปัญหา  แสดงดัง 
รูปที่ 2 2  
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รูปที่ 2 2 แผนผังปัญหำส ำคัญและค้นหำต้นตอของปัญหำที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่ต ำบลเมืองเก่ำ อ ำเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย  
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เมื่อวิเคราะห์ค้นหาต้นตอของปัญหาที่ท าให้เกิดปัญหาส าคัญที่มีผลต่อการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว
ในพ้ืนที่ต าบลเมืองเก่า อ าเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัยแล้ว ได้ด าเนินการวิเคราะห์หาต้นตอของแรง
ขับเคลื่อนในแต่ละปัญหาส าคัญ และประเมินว่าเป็นแรงขับเคลื่อนทางบวก (ส่งผลดีต่อการบริหารจัดการแหล่ง
ท่องเที่ยว) และแรงขับเคลื่อนทางลบ (เป็นอุปสรรคต่อการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว) แสดงดังแผนภาพ
แรงขับเคลื่อนของการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่ต าบลเมืองเก่า อ าเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย   
ในรูปที่ 2 3 

นอกจากนี้ การประชุมระดมความคิดเห็นครั้งที่ 1 ได้มีการรวบรวมและสรุปประเด็นความต้องการและ
ความคาดหวังของผู้มีส่วนได้เสียที่มีต่อการพัฒนาพ้ืนที่พบว่า มีประเด็นความต้องการและความคาดหวังหลัก 
14 เรื่อง คือ 1) มีรำยได้เพิ่มขึ้น สม่ ำเสมอ และมีกำรกระจำยรำยได้ ๒) ระบบงำนด้ำนเศรษฐกิจมีคุณภำพ 
๓) โครงสร้ำงพื้นฐำน ระบบสำธำรณูปโภค มีควำมปลอดภัย และเพียงพอ ๔) มีกำรจ้ำงงำนแรงงำน
ท้องถิ่นเพิ่มมำกขึ้น ๕) วิถีชีวิต วัฒนธรรม ได้รับกำรปกป้องและต่อยอด ๖) คุณภำพชีวิตของคนในชุมชน 
และผู้สูงอำยุ (คนทั้งมวล) ดีขึ้น ๗) มลพิษทำงอำกำศได้รับกำรแก้ไข ๘) มีกำรจัดกำรขยะอย่ำงถูกต้อง ๙) 
แหล่งน้ ำได้รับกำรฟื้นฟู ๑๐) ปัญหำพืช สัตว์ต่ำงถิ่นรุกรำนได้รับกำรแก้ไขและติดตำมอย่ำงต่อเนื่อง ๑๑) มี
กำรประชำสัมพันธ์ที่เพียงพอและมีประสิทธิภำพ ๑๒) ใช้ทรัพยำกรเกิดประโยชน์สูงสุด ๑๓) ชุมชนมีส่วน
ร่วม และ ๑๔) กฎระเบียบเอ้ือต่อกำรใช้ประโยชน์ โดยสามารถสรุปได้ดังตำรำงท่ี 2 4 

ทั้งนี้ เพ่ือให้ทราบทิศทางของการพัฒนาและการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว ในพ้ืนที่ต าบลเมืองเก่า 
อ าเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย  และสอดรับกับความต้องการและความคาดหวังของผู้มีส่วนได้เสีย จึงได้
พิจารณาถึงความเชื่อมโยงระหว่าง ปัญหาส าคัญที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่ และ
ประเด็นความต้องการและความคาดหวัง โดยการวิเคราะห์โครงข่ายความสัมพันธ์ ( Network Analysis) 
น าไปสู่การก าหนดเป้าหมายการพัฒนา และมั่นใจได้ว่าเป้าหมายการพัฒนาที่ก าหนดขึ้นนั้นสามารถแก้ปัญหา
ในมิติต่าง ๆ ในพ้ืนที่ได้อย่างครบถ้วน และตอบสนองต่อความคาดหวังและความต้องการของภาคประชาชนไป
ควบคู่กันแผนผังแสดงความความสัมพันธ์เป็นล าดับต่อเนื่อง และส่งผลต่อกันอย่างเป็นระบบ โดยสรุป 
การวิเคราะห์ได้ดังรูปที่ 2 4  
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รูปที่ 2 3 กำรวิเครำะห์แรงขับเคลื่อนของกำรพัฒนำ (Driving force) พื้นทีต่ ำบลเมืองเก่ำ อ ำเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย  
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ตำรำงที่ 2 4 สรุปควำมต้องกำรและควำมคำดหวังที่ได้รับจำกผู้มีส่วนได้เสียในพ้ืนทีต่ ำบลเมืองเก่ำ อ ำเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย  

มีรายไดเ้พิ่มขึ้น สม่่าเสมอ  
และมีการกระจายรายได้ 

ระบบงานด้านเศรษฐกิจ
มีคุณภาพ 

โครงสร้างพื้นฐาน 
ระบบสาธารณูปโภค  
มีความปลอดภัย และ

เพียงพอ 

มีการจ้างงาน
แรงงานท้องถิ่นเพิ่ม

มากขึ้น 

วิถีชีวิต วัฒนธรรม 
ได้รับการปกป้อง 

และต่อยอด 

คุณภาพชีวติของคนใน
ชุมชน และผู้สูงอาย ุ 
(คนทั้งมวล) ดีขึ้น 

มีการจัดการขยะอยา่ง
ถูกต้อง  

แหล่งน่้าได้รบั
การฟื้นฟ ู

ปัญหาพืช สตัว์ตา่ง
ถิ่นรุกรานได้รับการ
จัดการและติดตาม

อย่างต่อเนื่อง 

มีการประชาสมัพันธ์
ที่เพียงพอ 

และมีประสิทธิภาพ 

ใช้ทรัพยากรเกิด
ประโยชน์สูงสดุ 

ชุมชนมีส่วนร่วม กฎระเบยีบเอื้อต่อ
การใช้ประโยชน์ 
กับคนในชุมชน 

 ชุมชนมีรายได้เพิ่มขึ้น 
 ประชาชนในพื้นที่มีรายได้

เพียงพอต่อการด ารงชีวิต 
 ต้นทุนค่าใช้จ่ายลดลง  
 มีการใช้วัสดุทดแทนเพื่อลด

ค่าใช้จ่าย  
 มีการส่งเสริมให้มีการใช้

วัสดุที่สามารถน ามาใช้ซ้ า 
 มีกิจกรรมใหม่เพื่อสร้าง

แรงจูงใจ และดึงดูด
นักท่องเที่ยวเข้ามา 

 มีการรณรงค์และส่งเสริม
โดยสร้างกิจกรรมต่าง ๆ 
เพิ่มขึ้น 

 ชุมชนมีเศรษฐกิจที่ดีขึ้น 
 กระจายกิจกรรมให้ครบทุก

ฤดูกาล (ท าปฏิทิน
ท่องเที่ยว) 

 อยากให้หน่วยงานรัฐจัดสรร
งบประมาณเพิ่มมากขึ้น 
เพื่อกระตุ้นนักท่องเที่ยว 

 ส่งเสริมการรวมกลุ่มการจัด
กิจกรรมท่องเท่ียวแบบ
แพคเกจ เพื่อสร้างแรงจูงใจ 

 ผ่อนปรน/ผ่อนคลาย
มาตรการต่าง ๆ เพือ่ดึงดูด
นักท่องเที่ยว 

 ส่งเสริมการผลิต การขาย
วัตถุดิบในพื้นที่ ลดการ
น าเข้าจากภายนอก 

 อยากให้นักท่องเที่ยวปั่น
จักรยานเขา้ไปในชุมชนบ้าง 

ส่งเสริมให้เกิดธุรกิจภาพยนตร์ 
เพื่อโปรโมทการท่องเท่ียว 

 มีการทบทวน
ระบบงาน ปรึกษา
ผู้เชี่ยวชาญ และ
ปรับปรุงให้กระชับ 

 มีการให้ความรู้ เพือ่
เพิ่มทักษะและ
ศักยภาพ 

 พัฒนาให้ความรู้กบั
บุคลากรรุ่นใหม่ 
ทดแทนคนรุ่นเก่า
เพื่อให้ต่อยอดได้ 

 มีการอบรมให้
เหมาะสมกับบริบทของ
องค์กร หรือสภาพการ
บริการ 

 มีการพัฒนาระบบการ
บริการให้มีมาตรฐาน  

 มีการติดตั้งไฟหรือ
สัญญานคนข้าม
บริเวณทางม้าลาย 

 มีไฟแจ้งเตือนบริเวณ
ทางแยกต่าง ๆ  

 ระบบสาธารณูปโภค
ได้รับการพัฒนาให้ดี
ขึ้น 

 มีการติดตั้งกล้อง
วงจรปิดครอบคลุม
ทุกพื้นที่  

 มีหน่วยงาน
รับผิดชอบ และมี
กลุ่มอาสาอยู่ประจ า
เพื่อความปลอดภัย
ในพื้นที่ 

 เพิ่มจราจร (ต ารวจ) 
ในช่วงเวลาคับขัน 

 จัดระเบียบเส้นทาง
การเดินทางให้
นักท่องเที่ยว โดยจัด
ป้ายต่าง ๆ ให้มาก
ขึ้น 

 มีการเกื้อกูล
ระหว่างนายจ้าง 
ลูกจ้าง เช่น เพิ่ม
เงินสวัสดิการ
พิเศษถ้าเป็น
แรงงานท้องถิ่น 

 พัฒนาคนและ
บุคลากรด้าน
ภาษา 

 จัดอบรมให้ความรู้
คนรุ่นใหม่ให้
สามารถน าเท่ียวได้ 
โดยไม่มีเง่ือนไข
มากเกินไป ทุกคน
สามารถท าได ้

 คุณภาพชีวิตดีขึ้น 
ปัญหายาเสพติด
ลดลง 

 มุ่งเน้นการจัด
อบรมให้ความรู้
ทักษะอาชีพให้กบั
คนในชุมชน 

 วัตถุดิบในการผลิต
หัตกรรมเพียงพอ
เพื่อป้องกันคน
เปลี่ยนอาชีพ 

 ส่งเสริมการพัฒนา
ฝีมือให้
หลากหลายและมี
มาตรฐานแก่ผู้ผลิต
หัตถกรรม 

 ส่งเสริมคนรุ่นใหม่มา
ร่วมงานกับคนรุ่นเก่า
เพื่อเรียนรู ้ซึมซับ
วัฒนธรรมท้องถิ่น 

 มีการจัดกิจกรรมรวม
คนในชุมชนให้เข้ามา
เป็นไกด์น าเท่ียว 
แนะน าบา้นตัวเอง และ
สถานที่ท่องเท่ียวโดย
ไม่ต้องมีเง่ือนไขมาก 

 ผู้สูงอายุได้รับการ
ดูแลจากเจา้หน้าที่
ภาครัฐมากขึ้น 

 ผู้สูงอายุมีกิจกรรมที่
สามารถสร้างรายได้ 
เช่น ท ากระทง เป็น
ต้น  

 เกิดการรวมกลุ่มของ
ผู้สูงอายุ เพื่อยื่น
ข้อเสนอให้
นักการเมืองท้องถิ่น
เห็นความส าคัญ 

 มีการสือ่สารถึง
ช่วงเวลาอันตราย
ของมลพิษทาง
อากาศเพื่อให้
ประชาชนดูแล
ตนเอง 

 สร้างความตระหนัก
ในเรื่องหมอกควันใน
สภาวะที่ไม่สามารถ
ควบคุมได้ 

 บ้านเมือง ภูมิทัศน์ 
สะอาด ปราศจาก
ขยะ 

 มีการจัดการขยะ
อย่างถูกวิธจีากต้น
ทาง 

 หน่วยงานทอ้งถิ่น
ต้องมีความเข้มงวด
ด้านการจัดการขยะ 

 มีการน าเทคโนโลยี
มากระตุ้นให้คน
สนใจเรื่องการ
จัดการขยะ เช่น ตู้
รับขยะ เป็นต้น 

 อยากให้ออก
กฎหมายชุมชนเร่ือง
การแยกขยะ และมี
บทลงโทษที่ชัดเจน 

 มีถังขยะแบบแยก
ประเภทเพียงพอ 
และครอบคลุมทุก
พื้นที่ 

 ผู้ประกอบการใส่ใจ
เร่ืองความสะอาด
ของบริเวณร้านค้า 

 สร้างการมีส่วน
ร่วมกับชุมชนผ่าน
การจัดกิจกรรม/
รณรงค์ผ่านกิจกรรม 

 มีระบบการ
จัดการน้ า 

 ประชาชนใน
พื้นที่มีน้ าใช้
ตลอดทั้งปี 

 สถาน
ประกอบการ
มีการบ าบัด
น้ าเสียให้ได้
มาตรฐาน
ก่อนปล่อยลง
สู่แหล่งน้ า 

 มีระบบบ าบัด 
(ถังดักไขมัน) 
ก่อนปล่อยลง
สูแ่หล่งน้ า  

 มีการติดป้ายห้าม
ปล่อยปลาชนิด
พันธุ์ต่างถิ่นลงสู่
แหล่งน้ า 

 อยากให้มีแผนการ
จัดการผักตบชวา
อย่างชัดเจนและ
น าบัวมาปลูก
ทดแทน 

 ส่งเสริมให้ชุมชน
เพาะพันธุป์ลา
พื้นเมืองเพื่อ
จ าหน่าย "ส าหรับ
การปล่อยปลา" 

 มีการ
ประชาสัมพันธ์
และช่องทางเข้าถึง
ที่ง่ายและทันสมัย
ทุกกลุ่มวยั 

 สร้างหน่วยงาน
รับผิดชอบที่เป็น
หลัก ในการให้
ความรู้และ
ประชาสัมพันธ ์

 เจ้าหน้าที่มีความรู้ 
สามารถท างาน
เป็นเจ้าบ้านได้ 

 เปิดโอกาสให้คน
รุ่นใหม่หรือคนที่
สนใจงานบริการ
มาท างานโดยมี
ส่วนงานที่ให้การ
สนับสนุน
งบประมาณ 

 อยากให้หน่วยงาน
รัฐช่วย
ประชาสัมพันธ์ให้
มากขึ้นกว่าเดิม 

 จัดกิจกรรม เช่น 
การแข่งขันนอก
ฤดูการ
ท่องเที่ยว เพื่อ
เป็นการกระตุ้น
ให้คนมา 

 การใช้เขื่อน 
สรีดภงส์เป็น
แหล่งท่องเที่ยว 

 เปิดมุมมองใน
การใช้ประโยชน์
โดยไม่ผิดกฎ
การใช้
โบราณสถาน 

 การท่องเท่ียว
แนวใหม ่

 ชุมชนและ
อุทยานมีสว่น
ร่วมระหวา่งกัน
มากขึ้น 

 ชุมชนเห็น
ความส าคัญของ
การเข้ามามีสว่น
ร่วมจะท าให้
เศรษฐกิจใน
ชุมชนดีขึ้น 

 สร้างความ
ร่วมมือจากทุก
ภาคส่วน  

 อยากให้อุทยานฯ
ยกเว้นการจัดเก็บ
เงินส าหรับคน
จังหวัดสุโขทัย 

 ชุมชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการ
ออกกฎข้อบังคับ
กับภาครัฐ 

 สื่อสารท าความ
เข้าใจมารยาท 
ระเบียบ ขอ้
พึงปฺฏิบัติให้กับ
นักท่องเที่ยว 

 ผ่อนปรน
กฎระเบียบการ
เข้าใช้ประโยชน์
ให้สอดคล้องกับ
วิถีชีวิตปจัจุบัน 
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รูปที่ 2 4 ควำมเชื่อมโยงระหว่ำงปัญหำส ำคัญที่เกิดขึ้นและควำมต้องกำร/ 

ควำมคำดหวังของผู้มีส่วนได้เสียต่อพ้ืนที่ต ำบลเมืองเก่ำ อ ำเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย  

 

 กำรก ำหนดเป้ำหมำยและแนวทำงกำรพัฒนำในแหล่งท่องเที่ยว ต ำบลเมืองเก่ำ อ ำเภอ
เมืองสุโขทัย จังหวดัสุโขทัย 

จากผลการวิเคราะห์ความเชื่อมโยงและความสัมพันธ์ระหว่างปัญหาส าคัญที่ส่งผลต่อการพัฒนาพ้ืนที่  
แรงขับเคลื่อนของการพัฒนา ประเด็นความต้องการและความคาดหวัง การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ 
ของพ้ืนที่ และผลการรับฟังข้อคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย พบว่า ประเด็นหลักส าคัญของการบริหารจัดการแหล่ง
ท่องเที่ยว คือ การมีระบบเศรษฐกิจที่ดีขึ้น การมีวิถีชีวิต วัฒนธรรมที่ ได้รับการปกป้องและต่อยอด  
ระบบนิเวศได้รับการปกป้องและฟ้ืนฟู รวมทั้งการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่ในการเข้ามาใช้ประโยชน์ได้
สูงสุด และน าไปสู่การก าหนดเป้าหมายการพัฒนาของการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวในต าบลเมืองเก่า  
จังหวัดสุโขทัย ดังนี้ 

“เป็นพื้นที่พิเศษทีน่ ำเอำคุณค่ำและอัตลักษณ์จำกมรดกโลกทำงวัฒนธรรมมำใช้ให้คุ้มค่ำ 
เพื่อกำรท่องเที่ยวที่หลำกหลำยอย่ำงเหมำะสมร่วมกัน และเพื่อสร้ำงรำยได้และมีวิถีชีวิต คุณภำพชีวิตที่ดี  

ตลอดจนคงรักษำระบบนิเวศไว้ได้” 

เครื่องมือส าคัญที่จะช่วยขับเคลื่อนให้การพัฒนามีทิศทางไปสู่เป้าหมายการพัฒนาที่ได้ก าหนดไว้ข้างต้น 
คือ แนวทางการพัฒนา ซึ่งได้พิจารณาก าหนดแนวทางการพัฒนาไว้ ๕ แนวทางหลัก ที่สามารถตอบสนองปัจจัย
ส าคัญและแรงขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนที่ต าบลเมืองเก่า อ าเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย ได้ทั้งหมด สามารถใช้
ในการถ่ายทอดเจตนารมณ์จากเป้าหมายการพัฒนาได้ มีความครอบคลุมประเด็นส าคัญที่สามารถพัฒนาเป็น
ทางเลือกในการพัฒนาต่อไป ซึ่งสรุปการวิเคราะห์ได้ดังรูปที่ 2 5 และมีองค์ประกอบดังนี้
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เป้าหมายการพัฒนา 
“เป็นพื้นที่พิเศษท่ีน ำเอำคุณค่ำและอัตลักษณ์จำกมรดกโลกทำงวัฒนธรรมมำใช้ให้คุ้มค่ำ เพื่อกำรท่องเที่ยวที่หลำกหลำย 

อย่ำงเหมำะสมร่วมกัน และเพื่อสร้ำงรำยได้และมีวิถีชีวิต คุณภำพชีวิตท่ีดี ตลอดจนคงรักษำระบบนิเวศไว้ได้” 

แนวทางการพัฒนา 
ต่าง ๆ  

๑ . สร้างสรรค์ และต่อยอด
คุ ณ ค่ า  แ ล ะ อั ต ลั ก ษ ณ์   
ของมรดกประวัติศาสตร์ให้
เป็นสินค้า/บริการ/ธุรกิจ 

๒. ส่งเสริม/ปรับปรุง หาโอกาส
เพื่อการท่องเที่ยวที่หลากหลาย 
ให้สร้างรายได้ คุณภาพชีวิต 
และสิ่งแวดล้อมที่ด ี

๓. ฟืน้ฟู/แก้ไข ปัญหาอุปสรรค
ต่อประชาชนอยู่อาศัย ด้าน
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ / สั ง ค ม /
สภาพแวดล้ อม เนื่ อ ง จ า ก 
การท่องเที่ยว 

๔. สร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนอยู่อาศัยโดยเพิ่ม
บทบาทหน้าท่ี และสิทธิที่ไดร้บั
จากผลประโยชน์จากการ
ท่องเที่ยว 

๕ .  ส ร้ า ง เ ค รื อ ข่ า ย ข อ ง
ป ร ะ ช า ช น อ ยู่ อ า ศั ย 
ผู้ประกอบการ นักธุรกิจ กับ
หน่วยงานราชการ เพื่อบูรณา
การความร่ วมมือภาคีการ
ท่องเที่ยวให้ได้ประโยชน์และ
กระจายผลประโยชน์อย่าง
เหมาะสม และต่อเนื่อง 
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แนวทำงกำรพัฒนำที่ 1 การสร้างสรรค์และต่อยอดคุณค่า และอัตลักษณ์ของมรดกประวัติศาสตร์ให้เป็น
สินค้า/บริการ/ธุรกิจ เป็นแนวทางการพัฒนาที่มุ่งเน้นให้เกิดการสร้างสรรค์สินค้า การบริการ และธุรกิจใหม่ โดย
ต้องมีการรักษาคุณค่าทางวัฒนธรรมและมรดกทางประวัติศาสตร์เอาไว้ ทั้งยังมุ่งเน้นในการการต่อยอดเพ่ือเพ่ิม
คุณค่า และอัตลักษณ์ของสินค่า การบริการ และธุรกิจที่มีอยู่เดิมให้ดียิ่งขึ้น  

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๒ ส่งเสริม/ปรับปรุง หาโอกาสเพ่ือการท่องเที่ยวที่หลากหลาย ให้สร้างรายได้ 
คุณภาพชีวิต และสิ่งแวดล้อมที่ดี เป็นแนวทางการพัฒนาที่มุ่งเน้นให้เกิดการท่องเที่ยวที่หลากหลายมากยิ่งขึ้น มี
การส่งเสริมหรือเพ่ิมกิจกรรมการท่องเที่ยวที่ท าให้นักท่องเที่ยวพักในพ้ืนที่นานขึ้น ทั้งยังมุ่งเน้นการท่องเที่ยวที่มี
การป้องป้องดูแลระบบสิ่งแวดล้อมควบคู่กันไป เพ่ือให้เกิดการสร้างรายได้ การจ้างแรงงานท้องถิ่นเพ่ิมมากขึ้น 
และคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน  

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๓ ฟ้ืนฟู/แก้ไข ปัญหาอุปสรรคต่อประชาชนอยู่อาศัย ด้านเศรษฐกิจ/สังคม/
สภาพแวดล้อมเนื่องจากการท่องเที่ยว เป็นแนวทางการพัฒนาที่มุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาอุปสรรคของประชาชนที่
อยู่อาศัยในพื้นที่ ทั้งในเรื่องของเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ที่มีความเกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว เช่น การ
กระจายรายได้ ระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน และการจัดการขยะ เป็นต้น  

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๔ สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนอยู่อาศัยโดยเพ่ิมบทบาทหน้าที่ และสิทธิที่
ได้รับจากผลประโยชน์จากการท่องเที่ยว เป็นแนวทางการพัฒนาที่มุ่งเน้นให้ประชาชนในพ้ืนที่เข้ามามีส่วนร่วม มี
การเพ่ิมบทบาทหน้าที่ในการพัฒนาการบริการด้านการท่องเที่ยว รวมทั้งการมุ้งเน้นให้ประชาชนในพื้นที่ได้รับ
ผลประโยชน์จากการท่องเที่ยวเพ่ิมมากขึ้น 

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๕ สร้างเครือข่ายของประชาชนอยู่อาศัย ผู้ประกอบการ นักธุรกิจ กับหน่วยงาน
ราชการ เพ่ือบูรณาการความร่วมมือภาคีการท่องเที่ยวให้ได้ประโยชน์และกระจายผลประโยชน์อย่างเหมาะสม 
และต่อเนื่อง เป็นแนวทางการพัฒนาที่มุ่งเน้นให้เกิดการบูรณาการความร่วมมือจากภาคีการท่องเที่ยวภายในพื้นที่ 
และนอกพ้ืนที่ เพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยนแบ่งปันทั้งรายได้ และร่วมกันรักษาสังคมและสิ่งแวดล้อมร่วมกัน  
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. 

รูปที่ 2 5 เป้ำหมำยกำรพัฒนำและแนวทำงกำรพัฒนำต่ำง ๆ ส ำหรับพื้นที่ต ำบลเมืองเก่ำ อ ำเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย 
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 กำรก ำหนดวัตถุประสงค์เพื่อควำมยั่งยืนของกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยว และตวัชี้วัด
ส ำหรับแนวทำงกำรพัฒนำในแหล่งท่องเที่ยว ต ำบลเมืองเก่ำ อ ำเภอเมืองสุโขทัย จังหวัด
สุโขทัย 

หลังจากขั้นตอนการก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์แล้ว ได้มีการก าหนดวัตถุประสงค์เพ่ือการพัฒนาที่
ยั่งยืน และตัวชี้วัดส าหรับแนวทางการพัฒนา โดยตัวชี้วัดที่ใช้ในการศึกษานี้ได้มีการพิจารณาให้สอดคล้องกับ
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนมรดกโลกสุโขทัย-ศรีสัชนาลัย-ก าแพงเพชร 
(พ.ศ. 2566-2577) และเกณฑ์การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนโลก (GSTC) ส าหรับการท่องเที่ยว เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือ
บอกทิศทางการพัฒนาของแนวทางการพัฒนา และสามารถช่วยในการติดตามและประเมินสัมฤทธิ์ผลของแนว
ทางการพัฒนา เนื่องจากเป้าหมายการพัฒนานั้นได้มุ่งเพ่ือบรรลุสมดุลของการพัฒนาในมิติเศรษฐกิจ สังคม
และสิ่งแวดล้อม ของการพัฒนาพ้ืนที่ต าบลเมืองเก่า อ าเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย  ส าหรับรายละเอียด
ตัวชี้วัด สรุปดังตำรำงท่ี 2 5 

ตำรำงท่ี 2 5 เป้ำหมำยกำรพัฒนำ วัตถุประสงค์เพื่อกำรพัฒนำที่ยั่งยืน และตัวชี้วัด ส ำหรับพื้นที่ 
                    ต ำบลเมืองเก่ำ อ ำเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย  

“เป็นพื้นที่พิเศษท่ีน ำเอำคุณค่ำและอัตลักษณ์จำกมรดกโลกทำงวัฒนธรรมมำใช้ประโยชน์เพื่อกำร
ท่องเที่ยวที่หลำกหลำยอย่ำงเหมำะสมร่วมกัน เพื่อสร้ำงรำยได้และวิถีชีวิตที่มีควำมสุข และรักษำระบบ

นิเวศของพ้ืนที่ให้คงคุณค่ำไว้ได้” 
แนวทำงกำรพัฒนำ วัตถุประสงค์เพื่อควำมยั่งยืน ตัวช้ีวัด 

1. สร้างสรรค์ และต่อยอดคุณค่า 
แ ล ะ อั ต ลั ก ษ ณ์ ข อ ง ม ร ด ก
ประ วั ติ ศ า สต ร์ ใ ห้ เ ป็ นสิ นค้ า /
บริการ/ธุรกิจ 

• ส ร้ า ง ส ร ร ค์ แ ล ะ ต่ อ ย อ ด
คุณค่ า อัตลั กษณ์ความ เป็น
มรดกประวัติศาสตร์ในพื้นที่ให้
เป็นสินค้า บริการ และธุรกิจ 
 

• รายได้รวมของจังหวัดจากการ
ท่องเที่ยวต่อปี (ด้านเศรษฐกิจ) 

• จ านวนนักท่องเที่ยวชาวไทย-
ต่างชาติต่อปี (ด้านเศรษฐกิจ) 

• ประเภท ชนิดสินค้า /บริการที่
สร้างรายได้ให้ชุมชนท้องถิ่น
แ ล ะ ไ ด้ ม า ต ร ฐ า น  (ด้ า น
เศรษฐกิจ) 

 

2. ส่งเสริม/ปรับปรุง หาโอกาสเพื่อ
การท่องเที่ยวที่หลากหลาย ให้
สร้างรายได้  คุณภาพชีวิต และ
สิ่งแวดล้อมที่ดี 

• ส่งเสริมให้เกิดการท่องเที่ยวที่
หลากหลายร่วมกับการดูแล
สิ่งแวดล้อม 

• ปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว การ
บริการ และสถานประกอบการ
ให้ได้มาตรฐาน และเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

• เพิ่มโอกาสให้เกิดกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวบนฐานของชุมชน
ท้องถิ่น 

• จ านวนแหล่งท่องเที่ยวและ
สถานประกอบการที่ได้รับการ
รั บ ร อ ง ม า ต ร ฐ า น  (ด้ า น
เศรษฐกิจ) 

• จ านวนโครงสร้างพื้นฐานและ
สิ่งอ านวยความสะดวกด้านการ
ท่องเที่ยวที่ได้มาตรฐานความ
ปลอดภัยและสุขอนามัย (ด้าน
สังคม) 
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ตำรำงท่ี 2 5 เป้ำหมำยกำรพัฒนำ วัตถุประสงค์เพื่อกำรพัฒนำที่ยั่งยืน และตัวชี้วัด ส ำหรับพื้นที่ 
                    ต ำบลเมืองเก่ำ อ ำเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย  

“เป็นพื้นที่พิเศษท่ีน ำเอำคุณค่ำและอัตลักษณ์จำกมรดกโลกทำงวัฒนธรรมมำใช้ประโยชน์เพื่อกำร
ท่องเที่ยวที่หลำกหลำยอย่ำงเหมำะสมร่วมกัน เพื่อสร้ำงรำยได้และวิถีชีวิตที่มีควำมสุข และรักษำระบบ

นิเวศของพ้ืนที่ให้คงคุณค่ำไว้ได้” 
แนวทำงกำรพัฒนำ วัตถุประสงค์เพื่อควำมยั่งยืน ตัวช้ีวัด 

• จ านวนรถสาธารณะบริการการ
ท่องเที่ยวที่ใช้พลังงานทางเลือก
และเป็นมิตรกับสิ่ งแวดล้อม 
(สิ่งแวดล้อม) 

3. ฟื้นฟู/แก้ไข ปัญหาอุปสรรคต่อ
ประชาชนอยู่อาศัย ด้านเศรษฐกิจ/
สังคม/สภาพแวดล้อม เนื่องจากการ
ท่องเทีย่ว 

• ฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยว รักษา
มรดกทางวัฒนธรรมให้เกิด
ความยั่งยืนด้านเศรษฐกิจสังคม 
และสิ่งแวดล้อม 

• แ ก้ ไ ข  แ ล ะ ป ก ป้ อ ง
สภาพแวดล้อมในพื้นที่  และ
เพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการสิ่งแวดล้อมเพื่อคุณภาพ
ชีวิตที่ดี 
 

• กิจกรรม/ โครงการด้านการ
ท่องเที่ยวที่สนับสนุนการฟื้นฟู 
อนุรักษ์ และเผยแพร่วิถีชีวิต 
ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่ น 
(ด้านสังคม) 

• ก า ร จั ด ก า ร ข ย ะ ข อ ง
ผู้ประกอบการในพื้นที่ (เกณฑ์
การประเมินครอบคลุมเรื่อง
ความถี่ จุดรวบรวม ผู้รับก าจัด
ที่ได้รับการรับรอง การคัดแยก 
สัดส่วนการน ากลับมาใช้ใหม่) 
(สิ่งแวดล้อม) 

• สัดส่วนขยะพลาสติกในพื้นที่  
(สิ่งแวดล้อม) 

4. ส ร้ า ง ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง
ประชาชนอยู่อาศัยโดยเพิ่มบทบาท
ห น้ า ที่  แ ล ะ สิ ท ธิ ที่ ไ ด้ รั บ จ า ก
ผลประโยชน์จากการท่องเที่ยว 

• ส ร้ า ง ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง
ประชาชนในพื้นที่ในการบริหาร
จัดการแหล่งท่องเที่ยว และการ
รักษาสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ 

• เพิ่มบทบาทและโอกาสให้คนใน
ท้องถิ่นที่ได้รับจากประโยชน์
จากการท่องเที่ยว 
 

• จ านวนคนในท้องถิ่ นที่ เป็ น
แรงงานและประกอบอาชีพใน
กิจกรรมการท่องเที่ยว (ผู้หญิง 
ผู้สูงอายุ เยาวชน ผู้พิการ) (ด้าน
เศรษฐกิจ) 

• สัดส่วนของประชาชนที่เข้ารับ
การฝึกอบรมทักษะและอาชีพ
ด้านการท่องเที่ยว (ด้านสังคม) 

• คุณภาพของแหล่งน้ า ในพื้นที่
และโดยรอบ (สิ่งแวดล้อม) 

• จ านวนชนิดและขนาดพื้นที่ที่
พื ชและสั ตว์ ต่ า งถิ่ น รุ กราน 
(สิ่งแวดล้อม) 
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ตำรำงท่ี 2 5 เป้ำหมำยกำรพัฒนำ วัตถุประสงค์เพื่อกำรพัฒนำที่ยั่งยืน และตัวชี้วัด ส ำหรับพื้นที่ 
                    ต ำบลเมืองเก่ำ อ ำเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย  

“เป็นพื้นที่พิเศษท่ีน ำเอำคุณค่ำและอัตลักษณ์จำกมรดกโลกทำงวัฒนธรรมมำใช้ประโยชน์เพื่อกำร
ท่องเที่ยวที่หลำกหลำยอย่ำงเหมำะสมร่วมกัน เพื่อสร้ำงรำยได้และวิถีชีวิตที่มีควำมสุข และรักษำระบบ

นิเวศของพ้ืนที่ให้คงคุณค่ำไว้ได้” 
แนวทำงกำรพัฒนำ วัตถุประสงค์เพื่อควำมยั่งยืน ตัวช้ีวัด 

5. สร้างเครือข่ายของประชาชนอยู่
อาศัย ผู้ประกอบการ นักธุรกิจ กับ
หน่วยงานราชการ เพื่อบูรณาการ
ความร่วมมือภาคีการท่องเที่ยวให้
ไ ด้ ป ร ะ โ ย ช น์ แ ล ะ ก ร ะ จ า ย
ผลประโยชน์อย่างเหมาะสม และ
ต่อเนื่อง 

• สร้างภาคีเครือข่ายทั้งภายใน
และนอกพื้ นที่  ใ ห้ เ กิ ดก า ร
ก ร ะ จ า ย ป ร ะ โ ย ช น์ อ ย่ า ง
เหมาะสม  เท่ า เที ยม  และ
ต่อเนื่อง 

• จ านวนกิจกรรม/ โครงการที่
นักท่องเที่ยวหรือผู้ประกอบการ
มีส่ วนร่ วมในการสนับสนุน
ชุมชน 
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 กำรประเมินข้อมูลฐำนที่ผ่ำนมำ 
การประเมินข้อมูลฐาน (Baseline Assessment) เป็นการประเมินสถานภาพและแนวโน้มการพัฒนา

ของตัวชี้วัดในแต่ละแนวทางการพัฒนาที่ก าหนดส าหรับต าบลเมืองเก่า เพ่ือบ่งชี้ถึงการเปลี่ยนแปลงสภาวะและ
สภาพของแนวทางการพัฒนาให้สอดคล้องกับขอบเขตระยะเวลา เพ่ือน าผลลัพธ์จากการประเมินข้อมูลฐานไป
ใช้เป็นฐานเปรียบเทียบในการพัฒนาและประเมินทางเลือกการพัฒนาต่อไป โดยผลการประเมินข้อมูลฐานใน
แต่ละตัวชี้วัดแสดงดังตำรำงท่ี 26  

ตำรำงท่ี 26 สรุปผลกำรประเมินข้อมูลฐำนของตัวชี้วัดแต่ละด้ำน   

ตัวชี้วัดของแนวทำงกำร
พัฒนำ 

ผลกำรประเมินข้อมลูฐำนที่แสดงแนวโน้มกำรเปลี่ยนแปลงของตัวชี้วัด 

ด้ำนเศรษฐกิจ 
รายได้รวมของจังหวัดจาก
การท่องเที่ยวต่อป ี

จากการรวบรวมข้อมูลรายได้จากนักท่องเที่ยวชาวไทย และชาวต่างชาติของจังหวัดสุโขทัย 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2554-2564 พบว่ารายได้จากนักท่องเที่ยวตั้งแต่ปี พ.ศ. 2554-2562 (ก่อน
สถานการณ์โรคระบาดโควิด 19) มีแนวโน้มเพิ่มมากข้ึน ทั้งนี้รายได้ที่มาจากนักท่องเที่ยวชาว
ไทยจะสูงกว่ารายได้ที่มาจากนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ 

ที่มา: กรมการท่องเที่ยว กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
จ านวนนักท่องเที่ยวชาว
ไทย-ต่างชาติต่อปี 

จากการรวบรมข้อมูลจ านวนนักท่องเที่ยวชาวไทย และชาวต่างชาติของจังหวัดสุโขทัย ตั้งแต่
ปี พ.ศ. 2554-2564 พบว่าจ านวนนักท่องเที่ยวตั้งแต่ปี พ.ศ. 2554-2562 (ก่อนสถานการณ์
โรคระบาดโควิด 19) มีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้น ท้ังนี้จ านวนนักท่องเที่ยวชาวไทยจะสูงกว่า
จ านวนนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ ซึ่งมีความสอดคล้องกับจ านวนรายได้ที่มาจากนักท่องเที่ยว 
ที่มา: กรมการท่องเที่ยว กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
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ตัวชี้วัดของแนวทำงกำร
พัฒนำ 

ผลกำรประเมินข้อมลูฐำนที่แสดงแนวโน้มกำรเปลี่ยนแปลงของตัวชี้วัด 

จ านวนคนในท้องถิ่นท่ีเป็น
แร งงานและประกอบ
อา ชีพ ในกิ จ ก ร รมการ
ท่องเที่ยว (ผู้หญิง ผู้สูงอายุ 
เยาวชน ผู้พิการ) 

ปัจจุบันยังไม่มีการเก็บรวบรวมข้อมูลจ านวนคนในท้องถิ่นที่เป็นแรงงานและประกอบอาชีพใน
กิจกรรมการท่องเที่ยว 

จ านวนแหล่งท่องเที่ยว
และสถานประกอบการที่
ได้รับการรับรองมาตรฐาน 

การเป็นแหล่งท่องเที่ยวยั่งยืนที่ได้รับการยอมรับในระดับสากล ในปี พ.ศ. 2562 อพท.๔ 
เลือกต าบลเมืองเก่า อ าเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย  เป็นแหล่งท่องเที่ยวต้นแบบเพื่อ
ประเมินสถานะความยั่งยืนตามเกณฑ์ GSTC (Version 1.0) และพัฒนาตามเกณฑ์ GSTC 
เรื่อยมา กระทั่งในปี พ.ศ. 2564 เมืองเก่า สุโขทัย ได้รับรางวัล “The 2021 Destination Top 
100 Sustainability Stories” และในปี  พ.ศ. 2566 - ๒๕๖๗ จะด าเนินการสมัครเข้าสู่
โปรแกรม Green Destinations และจะยังคงด าเนินงานเพื่อยกระดับสถานะความยั่งยืนตาม
เกณฑ์ GSTC (Version 2.0) ต่อไป อีกทั้งในปี 2563 จังหวัดสุโขทัยได้รับการประกาศเป็น
เครือข่ายเมืองสร้างสรรค์จาก UNESCO อีกด้วย 

และส าหรับจ านวนสถานประกอบการที่ได้มาตรฐาน (Green hotel ของกรมส่งเสริม
คุณภาพสิ่งแวดล้อม และ SHA ของ ททท.) ในพื้นที่ต าบลเมืองเก่า อ าเภอเมืองสุโขทัย จังหวัด
สุโขทัย ตั้งแต่ปี 2562-2565 มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น โดยในปี พ.ศ. 2565 รวมสถานประกอบการที่ได้
มาตรฐานจ านวน 32 แห่ง  

ที่มา: อพท., 2565 
ประ เภท ชนิดสินค้ า  /
บริการที่สร้างรายได้ให้
ชุ ม ช น ท้ อ ง ถิ่ น แ ล ะ ไ ด้
มาตรฐาน 

จากการรวบรวมข้อมูลจ านวนประเภท ชนิดสินค้า และบริการที่สร้างรายได้ให้ชุมชนท้องถิ่น
และได้มาตรฐาน ตั้งแต่ ปี พ.ศ.2562-2565 มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น โดยในปี 2565 มีจ านวน
ผลิตภัณฑ์ที่ได้รับรองมาตรฐาน Green Production ของกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม
จ านวน 2 ผลิตภัณฑ์ ท้ังนี้จ านวนผลิตภัณฑ์ที่ได้รับรองมาตรฐานยังคงมีจ านวนน้อย 

ที่มา: อพท., 2565 
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ตัวชี้วัดของแนวทำงกำร
พัฒนำ 

ผลกำรประเมินข้อมลูฐำนที่แสดงแนวโน้มกำรเปลี่ยนแปลงของตัวชี้วัด 

ด้ำนสังคม 
จ านวนโครงสร้างพื้นฐาน
แ ล ะ สิ่ ง อ า น ว ย ค ว า ม
สะดวกด้านการท่องเที่ยว
ที่ ไ ด้ ม า ต ร ฐ า น ค ว า ม
ปลอดภัยและสุขอนามัย 

ปัจจุบันยังไม่มีการเก็บรวบรวมข้อมูลจ านวนโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกด้าน
การท่องเที่ยวท่ีได้มาตรฐานความปลอดภัยและสุขอนามัย 

กิจกรรม/ โครงการด้าน
การท่องเที่ยวที่สนับสนุน
การฟื้นฟู  อนุรักษ์  และ
เผยแพร่วิถีชีวิต ประเพณี
วัฒนธรรมท้องถิ่น 

จากการรวบรวมจ านวนกิจกรรม/โครงการด้านการท่องเที่ยวท่ีสนับสนุนการฟื้นฟู อนุรักษ์ และ
เผยแพร่วิถีชีวิต ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น พบว่ากิจกรรมที่เกี่ยวกับเครื่องปั้นดินเผา (การเขียน
ลายสังคโลก และการปั้นนกคุ้ม) เป็นกิจกรรมที่มีจ านวนมากท่ีสุด คือ 7 กิจกรรม รองลงมา คือ 
กิจกรรมเกี่ยวกับอาหารพื้นถิ่น จ านวน 3 กิจกรรม และกิจกรรมเกี่ยวกับผ้าพื้นเมือง กิจกรรม
เกี่ยวกับวิถีเกษตรชุมชน และกิจกรรมพระพิมพ์ดินเผา จ านวนอย่างละ 1 กิจกรรม รวมทั้งสิน
จ านวน 13 กิจกรรม  

ที่มา: อพท., 2565 
จ านวนกิจกรรม/ โครงการ
ที่ นั ก ท่ อ ง เ ที่ ย ว ห รื อ
ผู้ประกอบการมีส่วนร่วม
ในการสนับสนุนชุมชน 

จ านวนกิจกรรม/ โครงการที่นักท่องเที่ยวหรือผู้ประกอบการมีส่วนร่วมในการสนับสนุนชุมชน 
ในพื้นทีต่ าบลเมืองเก่า อ าเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย  มีอยู่จ านวน 2 กิจกรรม ได้แก่ กิจกรรม
การสั่งซื้อผ้าพิมพ์ลาย ซึ่งรายได้หลังหักค่าใช้จ่ายบริจาคเพื่อสาธารณประโยชน์ และกิจกรรม
สนับสนุนงบประมาณหรืออื่น ๆ เพื่อการอบรม และส ารวจความหลากหลายทางชีวภาพ (ยัง
ด าเนินการอยู่) 

ที่มา: อพท., 2565 

สัดส่วนของประชาชนที่เข้า
รับการฝึกอบรมทักษะและ
อาชีพด้านการท่องเที่ยว 

ปัจจุบันยังไม่มีการเก็บรวบรวมข้อมูลสัดส่วนของประชาชนที่เข้ารับการฝึกอบรมทักษะและอาชีพ
ด้านการท่องเที่ยว 

ด้ำนสิ่งแวดล้อม 
ก า ร จั ด ก า ร ข ย ะ ข อ ง
ผู้ประกอบการ (เกณฑ์การ
ประเมินครอบคลุมเรื่อง
ความถี่ จุดรวบรวม ผู้รับ
ก าจัดที่ได้รับการรับรอง 
การคัดแยก สัดส่วนการ
น ากลับมาใช้ใหม่) 

ปัจจุบันยังไม่มีการเก็บรวบรวมข้อมูลการจัดการขยะของผู้ประกอบการในพื้นที่ (เกณฑ์การ
ประเมินครอบคลุมเรื่องความถี่ จุดรวบรวม ผู้รับก าจัดที่ได้รับการรับรอง การคัดแยก สัดส่วนการ
น ากลับมาใช้ใหม่) 
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ตัวชี้วัดของแนวทำงกำร
พัฒนำ 

ผลกำรประเมินข้อมลูฐำนที่แสดงแนวโน้มกำรเปลี่ยนแปลงของตัวชี้วัด 

สั ด ส่ ว น ขย ะ พ ล า ส ติ ก 
ในพื้นที ่

จากการรวบรวมสัดส่วนปริมาณขยะพลาสติกและขยะอินทรีย์ ในขอบเขตพื้นที่ของเทศบาล
ต าบลเมืองเก่า และองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองเก่า พบว่าปริมาณขยะพลาสติกรวมคิดเป็น 
53.93% และปริมาณขยะอินทรีย์รวมคิดเป็น 48.82% ทั้งนี้สัดส่วนประเภทขยะพลาสติกอันดับ 
1 คือ ถุงหูหิ้ว รองลงมา คือ พลาสติกอื่น ๆ ถุงแกง ถุงขนมก๊อบแก๊บ ตามล าดับ 

ที่มา: รายงานจ้างจัดเก็บข้อมูลผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยวต าบลเมืองเก่า 
จังหวัดสุโขทัย โดย อพท.4, ปี 2564 

คุณภาพของแหล่งน้ าใน
พื้นที่และโดยรอบ 

คุณภาพของแหล่งน้ าในพื้นที่และโดยรอบ ได้เริ่มมีการตรวจวัดตั้งแต่ปี 2563 และปี 2565  
มีการก าหนดแผนการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ าอย่างน้อย 2 ครั้งต่อปี (ฤดูแล้ง และฤดูฝน) 
พบว่าค่าคุณภาพน้ าส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน ยกเว้น ค่าการละลายของออกซิเจนในน้ า 
(DO) บริเวณอ่างเก็บน้ าสรีดภงส์ วัดสระศรี วัดตระพังเงิน ศาลาสี่หลัง และศาลปู่ผาด า และค่า 
pH บริเวณศาลาสี่หลัง ในบางช่วงเดือนที่ไม่อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 
 
ที่มา: รายงานการประชุมคณะกรรมการคณะกรรมการประสานและขับเคลื่อนการพัฒนาการ
ท่องเที่ยว ต าบลเมืองเก่า อ าเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย ตามหลักเกณฑ์การท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืนโลก (Global Sustainable Tourism Criteria, GSTC) ครั้งท่ี 2/2565 

จ านวนชนิดและขนาด
พื้นที่ที่พืชและสัตว์ต่างถิ่น
รุกราน 

จากข้อมูลการส ารวจจ านวนชนิดและขนาดพื้นที่ท่ีพืชและสัตว์ต่างถิ่นรุกราน ณ ปี 2563-2564 
บริเวณพื้นที่ต าบลเมืองเก่าจังหวัดสุโขทัย พบว่ามีชนิดสัตว์ต่างถิ่น จ านวน 4 ชนิด ได้แก่ ปลา
ดุกรัสเซีย เต่าแกม้แดง ผักตบชวา และไมยราบยักษ ์โดยแหล่งที่พบจะแตกต่างกัน ดังนี้ 

ชนิดของสัตว์ต่ำงถิ่นรุกรำน บริเวณที่พบ 
ปลาดุกรัสเซีย วัดตระพังทอง, วัดพระพายหลวง, สระน้ าอนุสาวรีย์พ่อขุนฯ, 

ตระพังตระกวน 
เต่าแกม้แดง คูเมืองด้านทิศใต้, ตระพังทอง, ตระพังตระกวน 
ผักตบชวา รอบคูเมือง, คลองแม่ร าพัน, ตระพังวัดพระพายหลวง 
ไมยราบยักษ ์ พื้นที่แถวอาคารต ารวจท่องเที่ยว, ในแหล่งน้ าช่วงฤดูแล้ง 

ได้แก่ รอบคูเมือง วัดตระพังเงิน 
ที่มา: รายงานการส ารวจความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย 
โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม (การพัฒนาระบบนิเวศของเมือง
สร้างสรรค์), ปี 2564 
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ตัวชี้วัดของแนวทำงกำร
พัฒนำ 

ผลกำรประเมินข้อมลูฐำนที่แสดงแนวโน้มกำรเปลี่ยนแปลงของตัวชี้วัด 

จ า น ว น ร ถ ส า ธ า ร ณ ะ
บริการการท่องเที่ยวที่ใช้
พลังงานทางเลือกและเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม 

จากการรวบรวมข้อมูลจ านวนรถสาธารณะบริการการท่องเที่ยวที่ใช้พลังงานทางเลือกและเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม ในบริเวณเขตอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย พบว่า ได้มีการเริ่มใช้รถไฟฟ้า
ตั้งแต่เดือนมกราคม พ.ศ. 2560 ทั้งนี้ในปัจจุบัน (พ.ศ. 2565) มีจ านวนรถสาธารณะบริการการ
ท่องเที่ยวที่ใช้พลังงานทางเลือก จ านวน 42 คัน แบ่งออกเป็น รถราง จ านวน 8 คัน รถไฟฟ้า ( 
2 ที่นั่ง 4 ที่นั่ง 6 ที่นั่ง 10 ที่นั่ง) จ านวน 13 คัน รถสามล้อไฟฟ้า (4 ที่นั่ง) จ านวน 16 คัน และ
รถสามล้อไฟฟ้า (6 ที่น่ัง) จ านวน 5 คัน  
 
ที่มา: รายงานจ้างจัดเก็บข้อมูลผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยวต าบลเมืองเก่า 
จังหวัดสุโขทัย โดย อพท.4, ปี 2564 
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กำรพัฒนำทำงเลือกกำรพัฒนำ 
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บทที่ 3  
กำรพัฒนำทำงเลือกกำรพัฒนำในแหล่งท่องเที่ยว       
ต ำบลเมืองเก่ำ อ ำเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย 

 

 กำรพัฒนำทำงเลือก 
การพัฒนาทางเลือกเป็นขั้นตอนเป็นการก าหนดทางเลือกการพัฒนาต่าง ๆ ซึ่งมีความเป็นไปได้ 

ในการด าเนินงานตามแผนหรือแผนงาน ที่จะส่งผลให้การพัฒนาการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่
ต าบลเมืองเก่า อ าเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย  บรรลุเป้าหมายการพัฒนา ไปสู่ภาพอนาคตที่ต้องการ
ร่วมกัน และบรรลุวัตถุประสงค์เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยการด าเนินงานในขั้นตอนนี้ ได้น าผลจากการศึกษา
ในขั้นตอนการก าหนดขอบเขต ซ่ึงประกอบด้วย แรงขับเคลื่อนของการพัฒนา ความต้องการและความคาดหวัง 
ที่ได้ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมโดยการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้มีส่วนได้เสีย จากการประชุม
ระดมความคิดเห็น ครั้งที่ 1 มาทบทวนและสังเคราะห์ และผลจากการประชุมระดมความคิดเห็นครั้งที่ 1 ส่งผล
ให้ได้มาซึ่งเป้าหมายการพัฒนาของการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวในต าบลเมืองเก่า อ าเภอเมืองสุโขทัย 
จังหวัดสุโขทัย  แนวทางการพัฒนา วัตถุประสงค์เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ตัวชี้วัดของแนวทางการพัฒนา ก่อนที่
จะน าไปสู่การพัฒนา (ร่าง) ทางเลือกการพัฒนาต่าง ๆ จากนั้น จึงน า (ร่าง) ทางเลือกการพัฒนาต่าง ๆ ที่ได้ มา
ตรวจสอบความเหมาะสม และทวนสอบความครบถ้วน สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาและเป้าหมายการ
พัฒนาผ่านการประชุมระดมความคิดเห็น ครั้งที่ 2 เพ่ือให้ได้มาซึ่งทางเลือกการพัฒนาที่เหมาะสม และต้องท า
ให้มั่นใจว่าได้น าประเด็นต่าง ๆ จากผู้มีส่วนได้เสียเข้าไปประกอบการพัฒนาทางเลือกที่มีลักษณะชัดเจน 
แตกต่าง และมีเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ค านึงถึงความเป็นไปได้ในการปฏิบัติ มีความเชื่อมโยงกับศักยภาพ
พ้ืนที่และแผนพัฒนาที่เกี่ยวข้อง 

จากผลการศึกษาในขั้นตอนการก าหนดขอบเขต ได้ก าหนดเป้าหมายการพัฒนาของการบริหารจัดการ
แหล่งท่องเที่ยวในต าบลเมืองเก่า อ าเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย ว่า “เป็นพ้ืนที่พิเศษที่น าเอาคุณค่าและ 
อัตลักษณ์จากมรดกโลกทางวัฒนธรรมมาใช้ให้คุ้มค่าเพ่ือการท่องเที่ยวที่หลากหลายอย่างเหมาะสมร่วมกัน 
เพ่ือสร้างรายได้และวิถีชีวิต คุณภาพชีวิตที่ดี และคงรักษาระบบนิเวศไว้ได้” และมีวิสัยทัศน์ของการบริหาร
จัดการแหล่งท่องเที่ยวในต าบลเมืองเก่า อ าเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย  ว่า “จากเมืองเก่าก้าวไปสู่เมือง
ใหม่แห่งการท่องเที่ยวสร้างสรรค์ ยั่งยืน และได้รับมาตรฐานสากล” ซึ่งได้วิเคราะห์แนวทางการพัฒนาต่อ
ความส าเร็จสู่วิสัยทัศน์ ไว้ 5 แนวทางการพัฒนา คือ  

1) สร้างสรรค์ และต่อยอดคุณค่า และอัตลักษณ์ ของมรดกประวัติศาสตร์ให้เป็นสินค้า/บริการ/
ธุรกิจ 

2) ส่งเสริม/ปรับปรุง หาโอกาสเพ่ือการท่องเที่ยวที่หลากหลาย ให้สร้างรายได้ คุณภาพชีวิต และ
สิ่งแวดล้อมท่ีดี   

3) ฟ้ืนฟู/แก้ไข ปัญหาอุปสรรคต่อประชาชนอยู่อาศัย ด้านเศรษฐกิจ/สังคม/สภาพแวดล้อม
เนื่องจากการท่องเที่ยว 
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4) สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนอยู่อาศัยโดยเพ่ิมบทบาทหน้าที่ และสิทธิที่ได้รับจาก
ผลประโยชน์จากการท่องเที่ยว 

5) สร้างเครือข่ายของประชาชนอยู่อาศัย ผู้ประกอบการ นักธุรกิจ กับหน่วยงานราชการ  
เพ่ือบูรณาการความร่วมมือภาคีการท่องเที่ยวให้ได้ประโยชน์และกระจายผลประโยชน์อย่าง
เหมาะสม และต่อเนื่อง 

และก าหนดวัตถุประสงค์เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน  ไว้ส าหรับแต่ละแนวทางการพัฒนา และมีตัวชี้วัดการ
เปลี่ยนแปลงของประเด็นการพัฒนารวม 1๔ ตัวชี้วัด (รายละเอียดในบทที่ 2) ก่อนการพัฒนาก าหนดทางเลือก
ต่าง ๆ  ผลการประเมินข้อมูลฐาน เพ่ือท าความเข้าใจสภาพแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของตัวชี้วัดต่าง ๆ ที่จะใช้
ในการประเมินผลกระทบของทางเลือกต่าง ๆ ว่าจะสามารถท าให้การพัฒนาบรรลุความส าเร็จต่อแนวทางการ
พัฒนา หรือไม่ อย่างไร ดังนั้นการพัฒนาทางเลือกจึงได้ใช้ผลจากการศึกษาในขั้นตอนการก าหนดขอบเขต
ทั้งหมดดังกล่าว น ามาสังเคราะห์และออกแบบทางเลือก ไปในสู่ภาพอนาคตตามเป้าหมายการพัฒนาและ
วิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้    

ทางเลือกต่าง ๆ จึงเสนอขึ้นและน าไปหารือรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสียด้วย โดยการพัฒนา
ออกแบบลักษณะและวิธีการต่าง ๆ ที่แตกต่างกัน มีอิสระจากกัน แต่มุ่งสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนา พื้นที่
ต าบลเมืองเก่า อ าเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย เหมือนกันในที่สุด  ทางเลือกการพัฒนาต่าง ๆ  เกิดจาก
แนวคิดการพัฒนาบนฐานของการมีคุณค่า และอัตลักษณ์ของมรดกโลกทางวัฒนธรรม น าไปสู่การสร้างสรรค์ 
และต่อยอดคุณค่าของสินค้า บริการ และธุรกิจ เพ่ือคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมที่ดี โดยได้ก าหนดกรอบการ
พัฒนาที่จะช่วยให้สามารถบรรลุตามเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ได้ ประกอบด้วย สภาพตามปกติ (Business-
as-Usual : BAU)  และทางเลือกที่พัฒนาขึ้นใหม่อีก 3 ทางเลือกท่ีมีจุดเด่นในการพัฒนาแตกต่างกัน ได้แก่ 

1) เป็นเมืองเก่าแห่งการท่องเที่ยวมรดกทางวัฒนธรรม ที่อนุรักษ์ และส่งเสริมกิจกรรมและบริการที่ดี
ให้คงอยู่ และปรับปรุงตามศักยภาพ (สภาพตามปกติ) 

2) ก้าวไปสู่เมืองใหม่แห่งการท่องเที่ยวสร้างสรรค์อัตลักษณ์มรดกทางวัฒนธรรม สร้างเศรษฐกิจ
ท้องถิ่นให้เป็นสินค้า บริการและธุรกิจใหม่และทันสมัย ดึงดูดนักท่องเที่ยว จากศักยภาพและการมีส่วนร่วมของ
นักลงทุนและประชาชนอยู่อาศัย (ทางเลือกที่ 1) 

3) ก้าวไปสู่เมืองใหม่แห่งการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน สร้างโอกาสให้เกิดกิจกรรมการท่องเที่ยวหลากหลาย 
เชื่อมโยงกับจังหวัด พร้อมกับปรับปรุง ฟ้ืนฟูแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม ให้แหล่งท่องเที่ยวสร้างรายได้ อาชีพให้
ประชาชนอยู่อาศัยเป็นผู้ขับเคลื่อน ให้ได้ต่อเนื่องและยั่งยืน (ทางเลือกท่ี 2) 

4) ก้าวไปสู่เมืองใหม่แห่งการท่องเที่ยวแบบมีส่วนร่วม สร้างภาคีเครือข่ายกับพ้ืนที่ใกล้เคียง ให้เกิด
การกระจายประโยชน์อย่างเหมาะสม เท่าเทียม พร้อมให้ความส าคัญต่อการรักษาวิถีชีวิตดั้งเดิม สภาพทาง
สังคมและระบบนิเวศท่ีเอ้ือต่อการคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรม (ทางเลือกที่ 3) 



รายงานการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยทุธศาสตร์ (SEA) ส าหรับต าบลเมืองเก่า อ าเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทยั  
 

 

มหาวิทยาลัยพะเยา ร่วมกับ บริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต์ แอนด์ เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จ ากัด                               3-3 
 

3.1.1 สภำพตำมปกติ (Business-as-Usual: BAU)1  
สภาพตามปกติ (Business-as-Usual: BAU) เป็นลักษณะการด าเนินงานที่ด าเนินการตาม

แผน แผนงาน และโครงการเดิมที่ได้มีการจัดเตรียมและด าเนินการไว้แล้วบางส่วน ซึ่งสภาพตามปกติเป็น
ก าหนดเพ่ือใช้ในการประเมินเปรียบเทียบกับทางเลือกการพัฒนาด้วยการประเมินข้อมูลฐานด้านต่าง ๆ  
โดยสามารถอธิบายการพัฒนาต าบลเมืองเก่า อ าเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย สภาพตามปกติได้ดังนี้ 

“เป็นเมืองเก่ำแห่งกำรท่องเที่ยวมรดกทำงวัฒนธรรม  
ที่อนุรักษ์ และส่งเสริมกิจกรรมและบริกำรที่ดีให้คงอยู่ และปรับปรุงตำมศักยภำพ” 

1) ลักษณะของทำงเลือกสภำพตำมปกติ  

เป็นทางเลือกที่ด าเนินการตามแผน แผนงาน และโครงการเดิมที่ได้มีการจัดเตรียมและ
ด าเนินการไว้แล้วบางส่วน โดยมุ่งเน้นการบริหารจัดการจากหน่วยงานภาครัฐที่มีอ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือ
การจัดหาและจัดสรรทรัพยากรน้ า โดยไม่มีการเพ่ิมเติมหรือลดการด าเนินการในกิจกรรมใด มีทิศทางของการ
พัฒนาเป็นไปลักษณะเดิมในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา 

2) ข้อดีของทำงเลือก 

ทางเลือกนี้มีลักษณะเด่นคือ มีแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมที่สามารถด าเนินการ 
ได้ในทันที มีความชัดเจน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับรู้และรับทราบบทบาทภารกิจแล้ว 

3) ประเด็นควำมท้ำทำย 

ทางเลือกนี้ยังมีช่องว่างหรือความเสี่ยงที่แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมที่ก าหนดขึ้นนั้น 
อาจยังไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ได้อย่างเหมาะสม เนื่องจากประชาชนมี
โอกาสในการเข้ามามีส่วนร่วมกับการพัฒนาการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวน้อย 

3.1.2 ทำงเลือกกำรพัฒนำต่ำง ๆ 
ส าหรับทางเลือกการพัฒนาที่พัฒนาขึ้นใหม่ล้วนมีเป้าหมายเพ่ือบรรลุภาพอนาคตและ

เป้าหมายการพัฒนาที่ก าหนดไว้ ซึ่งทางเลือกการพัฒนาที่พัฒนาขึ้นประกอบด้วย 3 ทางเลือก โดยในแต่ละ
ทางเลือกมีลักษณะของทางเลือก ซึ่งมีข้อดีและประเด็นท้าทายที่แตกต่างกัน ดังนี้ 

๑) ทำงเลือกกำรพัฒนำที่ ๑ 

“ก้ำวไปสู่เมืองใหม่แห่งกำรท่องเที่ยวสร้ำงสรรค์อัตลักษณ์มรดกทำงวัฒนธรรม สร้ำงเศรษฐกิจท้องถิ่น 
ให้เป็นสินค้ำ บริกำรและธุรกิจใหม่และทันสมัย ดึงดูดนักท่องเที่ยว จำกศักยภำพและกำรมีส่วนร่วม 

ของนักลงทุนและประชำชนอยู่อำศัย” 

 

 

                                                           
1สภำพตำมปกติ (Business-as-Usual: BAU) หมายถึง สภาพพ้ืนฐานของตัวชี้วัดต่าง ๆ ตามประเด็นยุทธศาสตร์ที่เปลี่ยนแปลง ตั้งแต่อดีต
จนถึงปัจจุบัน และคาดการณ์การเปลี่ยนแปลงที่ต่อเนื่องไปยังอนาคต ซึ่งด าเนินงานตามบริบทการพัฒนาเดิม เพ่ือใช้เปรียบเทียบกับทางเลือก
อื่น ๆ ทั้งนี้ สภาพตามปกติถือเป็นทางเลือกหนึ่ง (สศช., ๒๕๖๔ก) 
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1.1) ลักษณะของทำงเลือกกำรพัฒนำที่ ๑ 

เป็นทางเลือกการพัฒนาที่มุ่ งเน้นการเติบโตของเศรษฐกิจการท่องเที่ยว 
ประชาชนในพ้ืนที่มีรายได้เพ่ิมขึ้น โดยการดึงดูดนักลงทุนให้เข้าลงทุนในพ้ืนที่ รวมทั้งการส่งเสริมให้เกิดการ
ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ที่ควบคู่ไปกับการเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ ทางเลือกนี้จะใช้เวลาในการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวค่อนข้างรวดเร็ว และสามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวให้กลับมาเที่ยวซ้ าในระยะที่สั้นกว่า  

1.2) ข้อดีของทำงเลือก  

 เน้นการเติบโตของเศรษฐกิจการท่องเที่ยว ส าหรับท้องถิ่น ที่ต้องสร้างสรรค์
การท่องเที่ยวในรูปแบบใหม่ ทันสมัย โดยไม่จ ากัดเฉพาะจากการพัฒนาของประชาชนอยู่อาศัย แต่ดึงดูดนัก
ลงทุนที่สนใจ  

 สามารถขยายศักยภาพของการท่องเที่ยวข้ามขีดจ ากัดของศักยภาพของ
ประชาชนอยู่อาศัย ท าให้เกิดการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ และเร่งการเปลี่ยนแปลงเติบโตทางเศรษฐกิจบนฐาน
ของการส่งเสริมการลงทนุมากขึ้น  

 ใช้เวลาในการพัฒนาการท่องเที่ยวสร้างสรรค์ ได้ค่อนข้างรวดเร็ว และดึงดูด
นักท่องเที่ยวให้กลับมาได้ในระยะทีสั้นกว่า 

1.3) ประเด็นควำมท้ำทำย 

 อาจจะเสี่ยงต่อการเติบโตของการท่องเที่ยวที่เกินศักยภาพการรองรับ  
ทั้งเชิงพ้ืนที่ สิ่งแวดล้อม โครงสร้างพ้ืนฐาน แรงงานท้องถิ่น และต้องการแนวคิดใหม่ที่สร้างสรรค์กิจกรรม 
การท่องเที่ยวจากปัจจัยภายนอก และนักลงทุน  

 ประชาชนอยู่อาศัยอาจขาดการมีส่วนร่วม ไม่ได้พัฒนาศักยภาพด้านการ
ท่องเที่ยวด้วยฐานของความรู้ และมรดกทางวัฒนธรรมของพ้ืนที่ และมีนักลงทุนเข้ามาใช้ประโยชน์เกิน
ศักยภาพ  

๒) ทำงเลือกกำรพัฒนำที่ ๒ 
“ก้ำวไปสู่เมืองใหม่แห่งกำรท่องเที่ยวที่ยั่งยืน สร้ำงโอกำสให้เกิดกิจกรรม 

กำรท่องเที่ยวหลำกหลำย เชื่อมโยงกับจังหวัด พร้อมกับปรับปรุง ฟื้นฟูแหล่งมรดกทำงวัฒนธรรม  
ให้แหล่งท่องเที่ยวสร้ำงรำยได้ อำชีพให้ประชำชนอยู่อำศัยเป็นผู้ขับเคลื่อน ให้ได้ต่อเนื่องและยั่งยืน” 

2.1) ลักษณะของทำงเลือกกำรพัฒนำที่ ๒ 

เป็นทางเลือกการพัฒนาที่มุ่งเน้นในการสร้างโอกาสให้ประชาชนในพ้ืนที่ได้เข้ามา
มีส่วนร่วมในการพัฒนาการท่องเที่ยว และสร้างกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือผลประโยชน์ของชุมชนท้องถิ่น ควบคู่ไป
กับการปรับปรุง ฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยว และรักษามรดกทางวัฒนธรรมให้คงอยู่ ทางเลือกนี้จะท าให้ประชาชนผู้
อยู่อาศัยได้เรียนรู้ ซึ่งจะท าให้เกิดความเข้าใจ และสามารถพัฒนาการท่องเที่ยวได้ในระยะยาว  
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2.2) ข้อดีของทำงเลือก  

 เน้นการสร้างโอกาสให้แก่ประชาชนอยู่อาศัย ในการเติบโตด้านการ
ท่องเที่ยวในระยะยาว และท าให้ประชาชนอยู่อาศัยเข้าใจ มีความรู้ เพ่ิมขีดความสามารถในการสร้างโอกาสให้
เกิดกิจกรรมการท่องเที่ยวบนฐานของชุมชนท้องถิ่น 

 มีเป้าหมายในการปรับปรุง ฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยว รักษามรดกทางวัฒนธรรม 
ให้คงอยู่ เน้นให้เกิดความยั่งยืนทางด้านวัฒนธรรม สังคมและวิถีชีวิต ตลอดจนระบบนิเวศท่ีเอ้ือต่อประชาชน 

2.3) ประเด็นควำมท้ำทำย 

 การพัฒนาสร้างการท่องเที่ยว โดยการขับเคลื่อนจากประชาชนอยู่อาศัย 
อาจเป็นไปได้ช้า ไม่ส าเร็จ สร้างผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจอย่างค่อยเป็นค่อยไป และอาจเสี่ยงต่อเป้าหมาย 
การสร้างรายได้เป้าหมายในระยะสั้น  

 เสี่ยงต่อการขาดทรัพยากรสนับสนุนจากภายนอก การลงทุนในภาพรวม 
ไม่สม่ าเสมอ และอาจไม่ได้รับความสนใจของนักลงทุน 

๓) ทำงเลือกกำรพัฒนำที่ ๓ 
“ก้ำวไปสู่เมืองใหม่แห่งกำรท่องเที่ยวแบบมีส่วนร่วม สร้ำงภำคีเครือข่ำยกับพื้นที่ใกล้เคียง  
ให้เกิดกำรกระจำยประโยชน์อย่ำงเหมำะสม เท่ำเทียม พร้อมให้ควำมส ำคัญต่อกำรรักษำ 
วิถีชีวิตดั้งเดิม สภำพทำงสังคมและระบบนิเวศที่เอื้อต่อกำรคุ้มครองมรดกทำงวัฒนธรรม” 

3.1) ลักษณะของทำงเลือกกำรพัฒนำที่ ๓ 

เป็นทางเลือกการพัฒนาที่มุ่งเน้นการท่องเที่ยวแบบมีส่วนร่วม มีการสร้างภาคี
เครือข่ายของพ้ืนที่ภายในและภายนอกพ้ืนที่ ทุกภาคส่วนจะมีการแบ่งปันผลประโยชน์ และกระจายรายได้กัน
อย่างเท่าเทียม พร้อมกับการรักษามรดกทางวัฒนธรรม วิถีชีวิต สังคม และระบบนิเวศ  

3.2) ข้อดีของทำงเลือก  

 ท าให้เกิดการพัฒนาการท่องเที่ยว ที่ได้แบ่งปันประโยชน์กันกับทุกภาคส่วน 
อย่างเท่าเทียม เกิดการกระจายผลประโยชน์ และร่วมกันรักษามรดกทางวัฒนธรรม พร้อมกับรักษาวิถีชีวิต 
สังคม และระบบนิเวศ  

 ขยายการท่องเที่ยวของพ้ืนที่ ไปร่วมสร้างสรรค์กับภาคีภายในและนอกพ้ืนที่ 
เพ่ือต่อยอดสนับสนุนกัน เกิดการแลกเปลี่ยนแบ่งปันทั้ง ด้านรายได้ พร้อมร่วมกันรักษาสังคมและสิ่งแวดล้อม
ร่วมกัน 

3.3) ประเด็นควำมท้ำทำย 

 ประชาชนอยู่ อาศัยอาจไม่ตระหนักเห็นความจ า เป็นในการพัฒนา 
การท่องเที่ยวของพ้ืนที่ตน ร่วมกับภาคีอ่ืน ๆ เนื่องจากสูญเสียทรัพยากรมาก และอาจไม่ได้ประโยชน์  
ในระยะสั้น และไม่รวดเร็ว
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บทที่ 4 
กำรประเมินทำงเลือกกำรพัฒนำ 
ในแหล่งท่องเที่ยวต ำบลเมืองเก่ำ  

อ ำเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย 
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บทที่ 4  
กำรประเมินทำงเลือกกำรพัฒนำในแหล่งท่องเที่ยว       
ต ำบลเมืองเก่ำ อ ำเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย 

 

การประเมินทางเลือกการพัฒนาเป็นการวิเคราะห์ผลที่อาจเกิดขึ้นจากการด าเนินงานตามทางเลือกการ
พัฒนาต่าง ๆ เพื่อให้สามารถเข้าใจถึงการเปลี่ยนแปลงในอนาคตหากมีการด าเนินการตามทางเลือกนั้น ๆ หรือ
เข้าใจบริบทและสภาพของผลที่จะเกิดขึ้นจากการด าเนินงานตามทางเลือกการพัฒนานั้น เพ่ือเป็นข้อมูล
ประกอบการตัดสินใจจัดล าดับความส าคัญของทางเลือกการพัฒนาได้อย่างเหมาะสมและครอบคลุม โดยสรุป
ดังนี้ 

 หลักกำรและวิธีกำรที่ใช้ในประเมินทำงเลือกกำรพัฒนำ 
ผลลัพธ์จากการพัฒนาทางเลือกการพัฒนา (บทที่ 3) ได้ทางเลือกต่าง ๆ และสภาพตามปกติของ 

การพัฒนาการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่ต าบลเมืองเก่า อ าเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย  การ
ก าหนดทางเลือกต่าง ๆ โดยการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย มีผลท าให้ผู้มีส่วนได้เสียเข้าใจข้อดีและความท้า
ทายที่จะเกิดขึ้นจากทางเลือกต่อการเปลี่ยนแปลงและแนวโน้มการพัฒนาด้านต่าง ๆ ด้วยแนวทางและวิธีการ
ต่าง ๆ ที่แตกต่างกัน และมีอิสระในการมุ่งสู่เป้าหมายการพัฒนาและประเด็นการพัฒนาที่ต้องการได้ ตลอดจน
สามารถคาดการณ์ได้เบื้องต้นว่าทางเลือกเบื้องต้นควรมีลักษณะอะไร อย่างไร กระบวนการ SEA ต่อมา
หลังจากผลลัพธ์ของการพัฒนาทางเลือกคือ การมีส่วนร่วมของผุ้มีส่วนได้เสียได้พิจารณาหาทางเลือกที่
เหมาะสม ที่ต้องการร่วมกัน ขั้นตอนนี้คือการประเมินทางเลือกซึ่งเป็นขั้นตอนการตัดสินใจแบบมีส่วนร่วม 
ขั้นตอนนี้เป็นการวิเคราะห์ผลที่อาจเกิดขึ้นจากการด าเนินงานตามทางเลือกต่าง ๆ เพ่ือให้สามารถเข้าใจถึงการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคตหากมีการด าเนินการตามทางเลือกนั้น ๆ หรือเข้าใจบริบทและสภาพของผลที่จะเกิดขึ้น
จากการด าเนินงานตามทางเลือกนั้น เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจในการจัดล าดับความส าคัญของ
ทางเลือกได้อย่างเหมาะสมและครอบคลุม โดยในการประเมินทางเลือกการพัฒนาได้สนับสนุนให้ผู้มีส่วนได้เสีย
ได้มีส่วนร่วมในการตัดสินทางเลือกการพัฒนาที่เหมาะสมร่วมกันผ่านการประชุมระดมความคิดเห็น ครั้งที่ ๒ ที่
เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียร่วมพิจารณาจัดล าดับความส าคัญของทางเลือกการพัฒนา ผ่านกิจกรรมการ
ประเมินแบบตารางผลกระทบเชิงบวกและเชิงลบ ซึ่งหลังจากได้ผลลัพธ์ของการประเมินทางเลือกจากกลุ่มผู้มี
ส่วนได้เสียมาแล้วนั้น ผู้เชี่ยวชาญได้น าข้อมูลมาวิเคราะห์และร่วมกันระดมสมอง  โดยมีรายละเอียดของ
หลักการ วิธีการ สรุปดังนี้ 

1) คาดการณ์การเปลี่ยนแปลงของตัวชี้วัด ในกรณีที่ไม่มีแผนการด าเนินงานใด ๆ เพ่ิมเติม
ขึ้นมาใหม่หรือเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ซึ่งเป็นไปตามลักษณะของทางเลือกสภาพปกติ (BAU) เพ่ือใช้เป็น
ทางเลือกฐานในการเปรียบเทียบกับทางเลือกใหม่ที่ได้พัฒนาขึ้น โดยพิจารณาจากแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง
ของตัวชี้วัดตั้งแต่อดีต-ปัจจุบันที่ได้วิเคราะห์และประเมินข้อมูลฐาน (Baseline Assessment) ไว้ มาคาดการณ์
เป็นแนวโน้มในอนาคต กล่าวคือ แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอดีต-ปัจจุบันเป็นอย่างไร แนวโน้มในอนาคตจะ
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เป็นไปในทิศทางเดิมส าหรับกรณีที่ไม่มีมีการด าเนินงานใหม่เพ่ิมขึ้น รายละเอียดดังตำรำงที่ 4 1 โดยการ
คาดการณ์นี้ใช้หลักการเดียวกันกับการประเมินข้อมูลฐาน 

2) คาดการณ์การเปลี่ยนแปลงของตัวชี้วัดในกรณีที่มีการด าเนินงานตามทางเลือกการพัฒนา
ใหม่ที่ได้พัฒนาขึ้นทั้ง 3 ทางเลือกการพัฒนา (ทางเลือกการพัฒนาที่ 1 2 และ 3) โดยพิจารณาในมุมมอง
ศักยภาพของแต่ละทางเลือก กล่าวคือ เป็นการพิจารณาว่าแนวทางการพัฒนาของทางเลือกการพัฒนานั้นจะ
ส่งผลให้ตัวชี้วัดเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือไม่ และหากมีการเปลี่ยนแปลงจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น
ไดสู้งสุดอยู่ในระดับใดตามศักยภาพสูงสุดที่สามารถเกิดข้ึนได้ รายละเอียดดังตำรำงท่ี 4 1  

กลุ่มผู้เชี่ยวชาญได้พิจารณาก าหนดเกณฑ์อย่างง่าย โดยแบ่งออกเป็น 4 เกณฑ์ดังนี้ 

เกณฑ์อย่ำงง่ำย คะแนน 
ไม่เปลี่ยนแปลง ๐ 

ดีขึ้น/แย่ลง น้อย +/-1 

ดีขึ้น/แย่ลง ปานกลาง +/-2 

ดีขึ้น/แย่ลง มาก +/-3 

ดีขึ้น/แย่ลง มากท่ีสุด +/-4 

 

จากผลการคาดการณ์ดังกล่าวข้างต้น หากน าผลการคาดการณ์การเปลี่ยนแปลงของตัวชี้วัดในกรณีที่มี
การด าเนินงานตามทางเลือกการพัฒนาใหม่ เปรียบเทียบกับผลการคาดการณ์การเปลี่ยนแปลงของตัวชี้วัดใน
กรณีที่ไม่มีแผนการด าเนินงานใด ๆ เพ่ิมเติมขึ้นมาใหม่หรือเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ซึ่งเป็นไปตามลักษณะของ
ทางเลือกตามสภาพปกติ (BAU) จะท าให้ทราบว่า หากต้องการด าเนินงานให้บรรลุสู่เป้าหมายหรือเป็นไปตาม
ศักยภาพของแนวทางการพัฒนาของทางเลือกการพัฒนาต่าง ๆ นั้น จ าเป็นจะต้องใช้ทรัพยากร บุคลากร 
งบประมาณ และระยะเวลาในการด าเนินงานมากน้อยเพียงใดได้
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ตำรำงท่ี 4 1 กำรประเมินผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นของทำงเลือกสภำพปกติ (BAU) และทำงเลือกกำรพัฒนำ ๑ ๒ และ ๓ 

ตัวชี้วดั 
ทำงเลอืก 

สภำพปกติ (BAU) 
ทำงเลอืก 

กำรพัฒนำท่ี 1 
ทำงเลอืก 

กำรพัฒนำท่ี 2 
ทำงเลอืก 

กำรพัฒนำท่ี 3 
ด้ำนเศรษฐกิจ 
EC1 รายได้รวมของจังหวัดจากการท่องเที่ยวต่อปี  +1 +4 +2 +4 
EC2 จ านวนนักท่องเที่ยวชาวไทย-ต่างชาติต่อป ี +1 +4 +2 +3 
EC3 จ านวนคนในท้องถิ่ นที่ เ ป็นแรงงานและประกอบอาชีพในกิจกรรม การท่อง เที่ ยว  
(ผู้หญิง ผู้สูงอายุ เยาวชน ผู้พิการ) 

0 +4 +3 +3 

EC4 จ านวนแหล่งท่องเที่ยวและสถานประกอบการที่ได้รับการรับรองมาตรฐาน +1 +2 +2 +3 
EC5 ประเภท ชนิดสินค้า /บริการที่สร้างรายได้ให้ชุมชนท้องถิ่นและได้มาตรฐาน +1 +2 +3 +2 
ด้ำนสังคม 
S1 จ านวนโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยวที่ได้มาตรฐานความ
ปลอดภัยและสุขอนามัย 

+1 +1 +2 +3 

S2 กิจกรรม/ โครงการด้านการท่องเที่ยวที่สนับสนุนการฟื้นฟู อนุรักษ์ และเผยแพร่วิถีชีวิต ประเพณี
วัฒนธรรมท้องถิ่น 

+1 +4 +4 +4 

S3 จ านวนกิจกรรม/ โครงการที่นักท่องเที่ยวหรือผู้ประกอบการมีส่วนร่วมในการสนับสนุนชุมชน +1 +3 +4 +4 
S4 สัดส่วนของประชาชนที่เข้ารับการฝึกอบรมทักษะและอาชีพด้านการท่องเที่ยว -2 +2 +2 +3 
ด้ำนสิ่งแวดล้อม 
EN1 การจัดการขยะของผู้ประกอบการในพื้นที่  (เกณฑ์การประเมินครอบคลุมเร่ืองความถี่  
จุดรวบรวม ผู้รับก าจัดที่ได้รับการรับรอง การคัดแยก สัดส่วนการน ากลับมาใช้ใหม่) 

-3 -3 +2 +3 

EN2 สัดส่วนขยะพลาสติกในพื้นที่ -1 -3 +1 +1 
EN3 คุณภาพของแหล่งน้ าในพื้นที่และโดยรอบ -1 -1 +2 +3 
EN4 จ านวนชนิดและขนาดพื้นที่ที่พืชและสัตว์ต่างถิ่นรุกราน -1 -2 +2 +3 
EN5 จ านวนรถสาธารณะบริการการท่องเที่ยวที่ใช้พลังงานทางเลือกและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม +1 +2 +3  +3  
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 กำรจัดล ำดับควำมส ำคัญของทำงเลือกกำรพัฒนำ 
การจัดล าดับความส าคัญของทางเลือกการพัฒนา เป็นการพิจารณาเปรียบเทียบระหว่างทางเลือกการพัฒนา

เพ่ือหาทางเลือกที่เหมาะสมที่สุดในการพัฒนาและการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่ต าบลเมืองเก่า อ าเภอ
เมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย  โดยให้กลุ่มผู้มีส่วนได้เสียได้ร่วมกันจัดล าดับความส าคัญและเปรียบเทียบในแต่ละ
ทางเลือกการพัฒนาว่าทางเลือกการพัฒนาใดมีความเหมาะสมมากที่สุด ผ่านกิจกรรมการมีส่วนร่วมใน “การประชุม
ระดมความคิดเห็น ครั้งที่ 2” ในการพิจารณาเปรียบเทียบแต่ละทางเลือกการพัฒนาผู้มีส่วนได้เสียได้ร่วมกัน
วิเคราะห์ตามข้อมูลที่วิเคราะห์และน าเสนอไว้ในหัวข้อ 4.1 ข้างต้น เพ่ือให้สามารถเข้าใจบริบทและสภาพที่
คาดการณ์การเปลี่ยนแปลงในอนาคตที่อาจเกิดขึ้นได้จากทางเลือกการพัฒนาต่าง ๆ ก่อนตัดสินใจเลือกทางเลือก
การพัฒนาที่เหมาะสม  

การเลือกตัดสินใจหาทางเลือกการพัฒนาที่เหมาะสมของผู้มีส่วนได้เสียนั้น ได้ด าเนินการโดยใช้เทคนิคการ
จัดล าดับชั้นเชิงวิเคราะห์ หรือ Analytical Hierarchy Process (AHP) และเกณฑ์การคัดเลือกทีละคู่ (Pairwise 
Analysis) มาประยุกต์ใช้ผ่านแบบสอบถามสองขั้ว (Bipolar Questionnaire) ซึ่งจะช่วยให้ผู้มีส่วนได้เสียได้คิด
วิเคราะห์เปรียบเทียบ (Trade off) รายละเอียดของทางเลือกทีละคู่ระหว่าง ทางเลือกสภาพปกติ ทางเลือกการ
พัฒนาที่ 1 ทางเลือกการพัฒนาที่ 2 และทางเลือกการพัฒนาที่ 3 เพ่ือให้ง่ายต่อการตัดสินใจ และสร้างความแม่นย า
ในการให้น้ าหนักคะแนนตัดสินใจเปรียบเทียบทางเลือกการพัฒนา 

ผลสรุปการจัดล าดับความส าคัญของทางเลือกการพัฒนาของพ้ืนที่ต าบลเมืองเก่า อ าเภอเมืองสุโขทัย จังหวัด
สุโขทัย  พบว่า ผู้มีส่วนได้เสีย พิจารณาตัดสินใจเลือกทางเลือกการพัฒนาที่เหมาะสมคือ “ทำงเลือกกำรพัฒนำที่ 3 
ก้ำวไปสู่เมืองใหม่แห่งกำรท่องเที่ยวแบบมีส่วนร่วม สร้ำงภำคีเครือข่ำยกับพื้นที่ใกล้เคียง ให้เกิดกำรกระจำย
ประโยชน์อย่ำงเหมำะสม เท่ำเทียม พร้อมให้ควำมส ำคัญต่อกำรรักษำวิถีชีวิตดั้งเดิม สภำพทำงสังคมและระบบ
นิเวศที่เอ้ือต่อกำรคุ้มครองมรดกทำงวัฒนธรรม” โดยสรุปผลคะแนนได้ดังตารางที่ 4 2  ทั้งนี้ ผลสรุปของการ
จัดล าดับความส าคัญของทางเลือกการพัฒนาที่ได้จากกระบวนการ SEA นี้จะเป็นกรอบให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน
พ้ืนที่ในการพิจารณาจัดท าแผนงาน และโครงการต่อไป  

 
ตำรำงที่ 4 2 ผลสรุปกำรจัดล ำดับควำมส ำคัญของทำงเลือกกำรพัฒนำในพื้นที่ต ำบลเมืองเก่ำ  
                  จังหวัดสุโขทัย 

ทำงเลือกกำรพัฒนำ คะแนนทำงเลือกกำรพัฒนำ 

สภาพปกติ (BAU) 9.2% 

ทางเลือกการพัฒนาที่ 1 23.9% 

ทางเลือกการพัฒนาที่ 2 32.5% 

ทำงเลือกกำรพัฒนำที่ 3 34.2% 
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บทที่ 5 
มำตรกำรเพื่อควำมยั่งยืนของทำงเลือกทีเ่หมำะสม 

ส ำหรบัแหล่งท่องเที่ยวต ำบลเมืองเก่ำ 
อ ำเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสโุขทัย 
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บทที่ 5  
มำตรกำรเพ่ือควำมยั่งยืนของทำงเลือกที่เหมำะสม    

ส ำหรับแหล่งท่องเที่ยวต ำบลเมืองเก่ำ                             
อ ำเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย 

 

 มำตรกำรสนับสนุนทำงเลือกที่เหมำะสม 
การก าหนดมาตรการเพ่ือความยั่งยืน (Sustainability Measures) เป็นแนวทางหรือวิธีการด าเนินงาน 

ที่ช่วยให้ประเด็นยุทธศาสตร์บรรลุตามวัตถุประสงค์เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยครอบคลุมทั้งการส่งเสริม  
การหลีกเลี่ยง และการลดหรือบรรเทา (สศช., 2564) เพ่ือให้การด าเนินงานสามารถบรรลุตามเป้าหมาย 
การพัฒนา แนวทางการพัฒนา และวัตถุประสงค์เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน น าไปสู่การพัฒนา “เป็นพื้นที่พิเศษ 
ที่น ำเอำคุณค่ำและอัตลักษณ์จำกมรดกโลกทำงวัฒนธรรมมำใช้ให้คุ้มค่ำเพื่อกำรท่องเที่ยวที่หลำกหลำยอย่ำง
เหมำะสมร่วมกัน และสร้ำงรำยได้และมีวิถีชีวิต คุณภำพชีวิตที่ดี ตลอดจนคงรักษำระบบนิเวศไว้ได้” และ
น าไปสู่ความสมดุลในมิติด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยมาตรการดังกล่าว มีรูปแบบที่เน้นให้
ความส าคัญกับการส่งเสริม (Enhance) ผลกระทบทางบวกหรือประโยชน์ และเน้นให้ความส าคัญกับการ
หลีกเลี่ยง (Avoid) และการลดหรือบรรเทา (Mitigate/ Reduce) ผลกระทบทางลบที่อาจเกิดขึ้นจากการ
ด าเนินงานตามทางเลือกการพัฒนา 

ทั้งนี้ จากกระบวนการการมีส่วนร่วมพบว่าผลการประเมินผลกระทบหรือผลลัพธ์เชิงบวกที่จะเกิดขึ้น 
จากการพัฒนาและการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่ต าบลเมืองเก่า อ าเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย 
ด้วยทางเลือกการพัฒนาที่ 3 จะส่งผลให้เกิดผลลัพธ์เชิงบวกเรียงล าดับจากมากไปน้อย ได้แก่ ด้านสังคม ด้าน
เศรษฐกิจ และด้านสิ่งแวดล้อม ดังนั้นในการผลักดันหรือการด าเนินงานตามทางเลือกการพัฒนาที่ 3 
จ าเป็นต้องมีการก าหนดมาตรการเพ่ือความยั่งยืนเพ่ิมเติมเพ่ือให้เกิดสมดุลในมิติด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อมจากการพัฒนาตามทางเลือก รวมถึงระยะเวลาการด าเนินงาน เพ่ือบรรลุตามมาตรการฯ โดยในการ
ก าหนดมาตรการเพ่ือความยั่งยืนได้จ าแนกระยะเวลาของมาตรการที่จะเกี่ยวโยงไปถึง ช่วงเวลาในการ
ด าเนินการของร่างโครงการ หรือกิจกรรม โดยแบ่งเป็น การด าเนินงานในระยะเร่งด่วน และการด าเนินงาน
แบบต่อเนื่อง โดยการด าเนินงานในระยะเร่งด่วน หมายถึง โครงการหรือกิจกรรมที่ ด าเนินการได้เสร็จสิ้น
ภายในระยะ 1 ปี (2566-2567) ซึ่งเป็นโครงการหรือกิจกรรมที่หน่วยงานหรือพ้ืนที่มีความพร้อม เป็นกิจกรรม
ที่ควรเร่งด าเนินการ และมีการก าหนดรายละเอียดในการด าเนินการไม่ซับซ้อน สามารถด าเนินการได้ทันที 
หรือเป็นกิจกรรมที่มีพ้ืนฐานการด าเนินการมาก่อนและโครงการหรือกิจกรรมที่เสนอเป็นการต่อยอดยกระดับ
การพัฒนางานเดิม ส่วนการด าเนินงานแบบต่อเนื่อง หมายถึง โครงการหรือกิจกรรมที่ต้องใช้เวลาในการ
ด าเนินการอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2566-2570 ซึ่งอาจจะเป็นโครงการที่มีความซับซ้อน มีรายละเอียดการ
ด าเนินงานมาก ต้องประสานความร่วมมือหลายฝ่าย ต้องการเวลาในการตรวจสอบปรับปรุงแก้ไข หรือเป็น
โครงการที่จ าเป็นต้องท าซ้ าต่อเนื่องทุกปี ทั้งนี้ การก าหนดช่วงเวลาด าเนินโครงการหรือกิจกรรมดังกล่าวเป็น
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การก าหนดไว้เพียงเบื้องต้นเท่านั้น รายละเอียดมาตรการเพ่ือความยั่งยืนส าหรับต าบลเมืองเก่า อ าเภอเมือง
สุโขทัย จังหวัดสุโขทัย สรุปไว้ดังแสดงในตำรำงที่ 5 1 ส าหรับรายละเอียดโครงการหรือกิจกรรมของภาครัฐที่
มีอยู่เดิมที่ได้รวบรวมจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และโครงการหรือกิจกรรมที่กลุ่มผู้มีส่วนได้เสียได้เสนอเพ่ิมเติม
จากการประชุมระดมความคิดเห็นครั้งที่ 3 ได้แสดงไว้ในภำคผนวก ก
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ตำรำงท่ี 5 1 มำตรกำรเพื่อควำมย่ังยืนส ำหรับแหล่งท่องเที่ยวในต ำบลเมืองเก่ำ อ ำเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย ซึ่งเสนอระยะเวลำและโครงกำร/กิจกรรม
สนับสนุน ทั้งจำกภำครัฐและจำกผู้มีส่วนได้เสียในพื้นที่  

มำตรกำรเพื่อควำมยั่งยืน 

ระยะเวลำกำรด ำเนินงำน จ ำนวนโครงกำร/กิจกรรม 

เร่งด่วน 
(2566-2567) 

ต่อเนื่อง 
(2566-2570) 

โครงกำร/กิจกรรม
ภำครัฐที่มีอยู่เดิม 

โครงกำร/กิจกรรมที่เสนอ
เพิ่มเติมจำกกระบวนกำร 

มีส่วนร่วม 
ด้ำนสังคม 
มำตรกำรส่งเสริม 
การส่งเสริมการจัดกิจกรรมและสืบสาน วิถีชีวิต และเอกลักษณ์ทางประเพณี
วัฒนธรรมท้องถิ่น เพื่อสร้างความพึงพอใจและประทับใจของนักท่องเที่ยว 

  13 8 

การเสริมสร้างลักษณะเด่นและอัตลักษณ์ใหม่ของชุมชนที่สนับสนุนการท่องเที่ยว   6 1 
การส่งเสริมการสร้างกิจกรรมเพื่อสร้างความภาคภูมิใจในวิถีชีวิตชุมชนให้สนับสนุน
การท่องเที่ยว 

  4 2 

การส่งเสริมการจัดกิจกรรมด้านการมีส่วนร่วมของนักท่องเที่ยวและผู้ประกอบการเพื่อ
สนับสนุนชุมชนในพื้นที่ (CSR) 

  1 2 

การส่งเสริมการฝึกอบรมทักษะและอาชีพด้านการท่องเที่ยวแก่ชุมชนและ
ผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยว 

  11 2 

มำตรกำรหลีกเลี่ยง 
การป้องกันการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิต และเอกลักษณ์ทางประเพณี และวัฒนธรรม
ท้องถิ่นดั้งเดิม 

  - 1 

มำตรกำรลด หรือบรรเทำ 
การเพิ่มประสิทธิภาพและมาตรฐานของโครงสร้างพื้นฐานและบริการด้านการ
ท่องเที่ยว 

  25 3 

การเพิ่มความปลอดภัยจากอุบัติเหตุและอาชญากรรม   7 1 
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ตำรำงท่ี 5 1 มำตรกำรเพื่อควำมย่ังยืนส ำหรับต ำบลเมืองเก่ำ อ ำเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย  (ต่อ) 

มำตรกำรเพื่อควำมยั่งยืน 

ระยะเวลำกำรด ำเนินงำน จ ำนวนโครงกำร/กิจกรรม 

เร่งด่วน 
(2566-2567) 

ต่อเนื่อง 
(2566-2570) 

โครงกำร/กิจกรรม
ภำครัฐที่มีอยู่เดิม 

โครงกำร/กิจกรรมที่เสนอ
เพิ่มเติมจำกกระบวนกำร 

มีส่วนร่วม 
ด้ำนเศรษฐกิจ 
มำตรกำรส่งเสริม 
การพัฒนากิจกรรมด้านการท่องเที่ยวเพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยวชาวไทยและต่างชาติ
ตลอดทั้งปี 

  11 1 

การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญาและหลักสูตรท้องถิ่นเพื่อถ่ายทอดองค์ความรู้    2 2 
การสร้างโอกาสให้คนในท้องถิ่นเข้ามาท างานในภาคการท่องเที่ยว   6 1 
การส่งเสริม และผลักดันให้แหล่งท่องเที่ยวและสถานประกอบการได้รับการรับรอง
มาตรฐาน 

  1 - 

การพัฒนาสินค้าและบริการใหม่ต่อยอดจากวิถีชีวิตดั้งเดิม ให้ได้มาตรฐาน   7 1 
การส่งเสริม ประชาสัมพันธ์ และเพิ่มช่องทางการตลาดเพื่อเพิ่มความสามารถในการ
แข่งขันอย่างต่อเนื่อง 

  29 - 

การส่งเสริมการกระจายรายได้ด้านท่องเที่ยวอย่างเท่าเทียม   - 1 
มำตรกำรหลีกเลี่ยง 
-     
มำตรกำรลด หรือบรรเทำ 
-     
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มำตรกำรเพื่อควำมยั่งยืน 

ระยะเวลำกำรด ำเนินงำน จ ำนวนโครงกำร/กิจกรรม 

เร่งด่วน 
(2566-2567) 

ต่อเนื่อง 
(2566-2570) 

โครงกำร/กิจกรรม
ภำครัฐที่มีอยู่เดิม 

โครงกำร/กิจกรรมที่เสนอ
เพิ่มเติมจำกกระบวนกำร 

มีส่วนร่วม 
ด้ำนสิ่งแวดล้อม 
มำตรกำรส่งเสริม 
การส่งเสริมอนุรักษ์และลดการใช้พลังงาน   1 1 
การสร้างกิจกรรมส่งเสริมให้ชุมชนรักษาสิ่งแวดล้อม และใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า   3 3 
มำตรกำรหลีกเลี่ยง 
การสร้างกิจกรรมสร้างความเข้าใจเพื่อลดจ านวนชนิดและขนาดพื้นที่สัตว์ต่างถิ่น
รุกราน 

  1 1 

การหลีกเลี่ยงการใช้ภาชนะ วัสดุจากโฟม   1 1 
มำตรกำรลด หรือบรรเทำ 
การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล   10 1 
การสร้างกิจกรรมส่งเสริมให้ชุมชนรักษาสิ่งแวดล้อม ลดการใช้พลาสติก   2 - 
การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการน้ าและบ าบัดน้ าเสีย   4 - 
การส่งเสริมการบริการรถสาธารณะใช้พลังงานทดแทนและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม   3 1 
การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการมลพิษทางอากาศและเสียง   - 2 
การสงวนแหล่งทรัพยากรธรรมชาติให้อุดมสมบูรณ์    1 1 
การรักษาระบบนิเวศที่เอ้ือต่อการคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรม   - - 
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ตำรำงท่ี 5 1 มำตรกำรเพื่อควำมย่ังยืนส ำหรับต ำบลเมืองเก่ำ อ ำเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย  (ต่อ) 

มำตรกำรเพื่อควำมยั่งยืน 

ระยะเวลำกำรด ำเนินงำน จ ำนวนโครงกำร/กิจกรรม 

เร่งด่วน 
(2566-2567) 

ต่อเนื่อง 
(2566-2570) 

โครงกำร/กิจกรรม
ภำครัฐที่มีอยู่เดิม 

โครงกำร/กิจกรรมที่เสนอ
เพิ่มเติมจำกกระบวนกำร 

มีส่วนร่วม 
ด้ำนอื่น ๆ 
มำตรกำรส่งเสริม 
การพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยวและกิจกรรมที่มีคุณภาพสูง   10 3 
การติดตามและประเมินผลกระทบจากการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว   4 - 
การสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับกฎ ระเบียบในการเข้าใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพื้นที่   3 2 
การสร้างภาคีเครือข่ายกับผู้มีส่วนได้เสียและพื้นที่ใกล้เคียง   2 2 
การจัดตั้งกลไกการมีส่วนร่วมในบริหารการอนุรักษและพัฒนาด้านการท่องเที่ยวโดยมี
องคประกอบทุกภาคสวน 

  1 2 

การเพิ่มความพึงพอใจของประชาชนในท้องถิ่นต่อการพัฒนาการท่องเที่ยว   1 1 
มำตรกำรหลีกเลี่ยง 
-     
มำตรกำรลด หรือบรรเทำ 
การควบคุมมาตรฐานการให้บริการการท่องเที่ยว   2 - 
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บทที ่6 
กิจกรรมกำรมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย 
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บทที่ 6  
กิจกรรมกำรมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย 

 

ในบทนี้จะแสดงรายละเอียดผลกิจกรรมการมีส่วนร่วมของกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียที่เป็นตัวแทนของภาคส่วน
ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาและการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่ต าบลเมืองเก่า อ าเภอเมืองสุโขทัย 
จังหวัดสุโขทัย  ตลอดกระบวนการ SEA โดยในการด าเนินงานได้ก าหนดและออกแบบกระบวนการมีส่วนร่วม
ของผู้มีส่วนได้เสียในขั้นตอนส าคัญของการจัดท า SEA ตลอดกระบวนการ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือการสร้างการ
รับรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการด าเนินการจัดท า SEA ในขั้นตอนต่าง ๆ รวมทั้งเป็นช่องทางให้เกิดการมีส่วน
ร่วมของผู้มีส่วนได้เสียในการเสนอข้อคิดเห็น ข้อกังวล และข้อเสนอแนะ เพ่ือน าผลการระดมความคิดเห็นของ
ผู้มีส่วนได้เสียไปวิเคราะห์และปรับปรุง ให้มีความครบถ้วนเหมาะสมมากยิ่งข้ึน  

 ผลกิจกรรมกำรมีส่วนร่วมของประชำชน  
ในตลอดกระบวนการ SEA ได้จัดให้มีกิจกรรมการมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน ได้แก่ ขั้นตอนการก าหนด

ขอบเขต (การวิเคราะห์แรงขับเคลื่อนของการพัฒนา การวิเคราะห์ความต้องการและความคาดหวัง) ขั้นตอน
การพัฒนาทางเลือก ขั้นตอนการประเมินทางเลือก และข้ันตอนการก าหนดมาตรการเพ่ือความยั่งยืน โดยกลุ่ม
ผู้มีส่วนได้เสียได้เข้ามามีส่วนร่วมกระบวนการ และระดมความคิดเห็นผ่านกิจกรรมการมีส่วนร่วมทั้งหมด
จ านวน 3 ครั้ง แบ่งเป็น การประชุมระดมความคิดเห็น ครั้งที่ 1 (16 สิงหาคม 2565) การประชุมระดมความ
คิดเห็น ครั้งที่ 2 (24 สิงหาคม 2565) และการประชุมระดมความคิดเห็น ครั้งที่ 3 (13 กันยายน 2565) แสดง
ดังรูปที่ 6 1
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รูปที่ 6 1 กำรจัดกิจกรรมกำรมีส่วนร่วมของประชำชนส ำหรับกระบวนกำรกำรประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศำสตร์ (SEA) 
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ส าหรับรายละเอียดผลกิจกรรมการมีส่วนร่วมในกระบวนการ SEA สรุปดังนี้ 

6.1.1 ผลกำรจัดประชุมระดมควำมคิดเห็น ครั้งที่ 1   
การจัดประชุมระดมความคิดเห็นครั้งที่ 1 ได้ด าเนินการเมื่อวันที่ 16 สิงหาคม 2565  

ณ โรงแรมสุโขทัยเทรเชอร์ รีสอร์ท แอนด์ สปา จังหวัดสุโขทัย มีผู้เข้าร่วมทั้งหมด 20 คน (ภาครัฐ จ านวน  
7 คน และภาคประชาชน จ านวน 13 คน) ซ่ึงเป็นการประชุมระดมความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย ทุกภาคส่วน 
ที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวพ้ืนที่มรดกโลกทางวัฒนธรรม ในพ้ืนที่ต าบลเมืองเก่า และใกล้เคียง จังหวัดสุโขทัย 
โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

 ทบทวนบทบาทของผู้มีส่วนได้เสียในพื้นท่ี 
 วิเคราะห์ถึงประเด็นปัญหา และหาสาเหตุ/รากของปัญหา ในทุกมิติการพัฒนาของพ้ืนที่ 

ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ในอดีต จนถึงปัจจุบัน  
 วิเคราะห์หาความต้องการและความคาดหวังในการพัฒนาการท่องเที่ยว 

ในการประชุมระดมความคิดเห็น ครั้งที่ 1 ได้มีการระดมความคิดเห็นในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้  
1) การวิเคราะห์บทบาทของผู้มีส่วนได้เสีย 2) การรวบรวมประเด็นปัญหา และสาเหตุ 3) การรวบรวมความ
ต้องการ และความคาดหวังการพัฒนาและการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่ต าบลเมืองเก่า  
จังหวัดสุโขทัย ซึ่งภาพถ่ายบรรยากาศการจัดประชุมระดมความคิดเห็นครั้งที่ 1 แสดงดังรูปที่ 6 2 ส่วน
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากการประชุมระดมความคิดเห็น ครั้งที่ 1  สามารถสรุปสาระส าคัญได้ดัง 
ตำรำงท่ี 6 1
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รูปที่ 6 2 ภำพถ่ำยบรรยำกำศกำรจัดประชุมระดมควำมคิดเห็น ครั้งที่ 1 
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ตำรำงท่ี 6 1 ควำมคิดเห็นและข้อเสนอแนะจำกกำรประชุมระดมควำมคิดเห็น ครั้งที่ 1  
ด้ำน ประเด็นปัญหำส ำคัญ (เรียงตำมล ำดับควำมส ำคัญ) 

เศรษฐกิจ 1. ต้นทุนค่าครองชีพสูงขึ้น 
 2. ระบบงานด้านเศรษฐกิจขาดคุณภาพ  
 3. รายได้ไม่สม่ าเสมอ/ไม่กระจาย/ลดลง 
 4. โอกาสการเข้าถึง/สร้างรายได้น้อย 
 5. ไม่มีเกณฑ์ในการก าหนดราคาให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
สังคม 1. ขาดโอกาสการจ้างงานของชุมชน (คุณภาพชีวิตต่ า/ความแออัดของชุมชน) 
 2. โครงสร้างพื้นฐานด้านความปลอดภัยด้านสาธารณูปโภคยังไม่พร้อมและเพียงพอ 
 3. วิถีวัฒนธรรมดั้งเดิมเปลี่ยนแปลง 
 4. ขาดแรงงานท้องถิ่นสนับสนุนการท่องเที่ยว 
 5. สุขภาพคนในชุมชน (ผู้สูงอายุ) 
สิ่งแวดล้อม 1. การจัดการขยะไม่ถูกต้อง/ไม่เพียงพอ 
 2. แหล่งน้ าเสื่อมโทรม ขาดการจัดการ (น้ าเสียจากชุมชน และผู้ประกอบการ) 
 3. ผลกระทบจากมลพิษอากาศ (ฝุ่นละอองจากการเผาไหม้และรถยนต์) 
 4. พืช/สัตว์ต่างถ่ินรุกราน 
 5. พ้ืนที่สีเขียวน้อย ขาดการดูแล 
อ่ืน ๆ 1. การประชาสัมพันธ์ไม่เพียงพอและไม่ต่อเนื่อง  
 2. การใช้ประโยชน์ทรัพยากรไม่เกิดประโยชน์สูงสุด 
 3. ขาดการมีส่วนร่วมของชุมชน  
 4. กฎระเบียบของอุทยานฯอาจเป็นอุปสรรค ต่อการใช้ประโยชน์พื้นที่ 

 

6.1.2 ผลกำรจัดประชุมระดมควำมคิดเห็น ครั้งที่ 2   
การจัดประชุมระดมความคิดเห็นครั้งที่ 2 ได้ด าเนินการเมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2565  

ณ บ้านหมอ รีสอร์ท จังหวัดสุโขทัย มีผู้เข้าร่วมทั้งหมด 26 คน (ภาครัฐ จ านวน 9 คน และภาคประชาชน 
จ านวน 17 คน) ซึ่งเป็นการประชุมระดมความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย ทุกภาคส่วน ที่เกี่ยวข้องกับการ
ท่องเที่ยวพ้ืนที่มรดกโลกทางวัฒนธรรม ในพ้ืนที่ต าบลเมืองเก่า และใกล้เคียง จังหวัดสุโขทัย ต่อเนื่องจากการ
ประชุมระดมความคิดเห็นครั้งที่ 1 โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

 พิจารณาและก าหนดทางเลือกการพัฒนาต่าง ๆ เพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือการท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืนเพื่อบรรลุเป้าหมายการพัฒนาร่วมกัน ของทุกภาคส่วน  

 ประเมินผลกระทบของตัวชี้วัดในแต่ละทางเลือกการพัฒนา 
 เลือกทางเลือกการพัฒนาที่เหมาะสม ส าหรับการพัฒนาพ้ืนที่  ให้สอดคล้องกับ

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อพท. และประเทศ ในช่วงระยะเวลาเป้าหมาย 

ในการประชุมระดมความคิดเห็น ครั้งที่ 2 ได้มีการแสดงความคิดเห็นในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้  
1) การพิจารณาและก าหนดทางเลือกการพัฒนา 2) การประเมินผลกระทบของตัวชี้วัดในแต่ละทางเลือกการ



รายงานการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยทุธศาสตร์ (SEA) ส าหรับต าบลเมืองเก่า อ าเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทยั  
 

มหาวิทยาลัยพะเยา ร่วมกับ บริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต์ แอนด์ เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จ ากัด                                                    6-6 
 

พัฒนา 3) เลือกทางเลือกการพัฒนาที่เหมาะสม ซึ่งภาพถ่ายบรรยากาศการจัดประชุมระดมความคิดเห็นครั้งที่ 
2 แสดงดังรูปที่ 6 3 ส่วนความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากการประชุมระดมความคิดเห็น ครั้งที่ 2 สามารถ
สรุปสาระส าคัญได้ดังตำรำงท่ี 6 2 

  
  

  
  

 
 

รูปที่ 6 3 ภำพถ่ำยบรรยำกำศกำรจัดประชุมระดมควำมคิดเห็น ครั้งท่ี 2 
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ตำรำงท่ี 6 2 ควำมคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้มีส่วนได้เสียต่อทำงเลือกกำรพัฒนำต่ำง ๆ 
ทำงเลือก 
กำรพัฒนำ 

ควำมคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
ผลดี/ประโยชน์ ผลเสีย/ข้อท้ำทำย 

ทางเลือก 
การพัฒนาที่ 1 

- สามารถเพิ่มกลุ่มนักท่องเที่ยวใหม่ ๆ เข้ามา
เที่ยว 

- การเติบโตทางด้านเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว 
อาจจะท าให้เกินศักยภาพของพื้นที ่

- การขับเคลื่อนแผนงานสามารถท าได้รวดเร็ว - ขาดความยั่งยืนในกรณีที่ผู้ลงทุนยกเลิกสัญญา 
 - ประชาชนในพ้ืนท่ีมีรายได้เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว - นักลงทุนจะไม่ค านึงถึงผลประประโยชน์ท่ีชุมชน

ควรได้อย่างแท้จริง แต่จะค านึงถึงก าไรมาเป็น
อันดับแรก 

 - สามารถน านวัตกรรมใหม่เข้ามาให้บริการได้
อย่างรวดเร็ว เช่น รถคอกหมูไฟฟ้า จักรยาน
ไฟฟ้า และรถไฟฟ้า เป็นต้น 

- วีถีชีวิตอาจจะเปลี่ยนแปลงไป เนื่องจากมีนัก
ลงทุนต่างชาต ิหรือนายทุนท่ีอื่นเข้ามาในพ้ืนท่ี 

 - เป็นช่องทางในการเพิ่มแหล่งเงินทุน เพื่อสร้าง
รายได้ 

- อาจขาดความยั่งยืน ไม่ตอบสนองต่อคนในพ้ืนท่ี
อย่างจริงจัง 

 - มีสินค้า ผลิตภัณฑ์รูปแบบใหม่ ๆ เกิดขึ้น มีคน
ช่วยคิดช่วยท า ท าให้เศรษฐกิจเติบโตเร็ว 

- อาจจะเกิดการก่ออาชญากรรม เนื่องจาก
แรงงานต่างถิ่นเข้ามาท างานในพื้นที่เพิ่มมาก
ขึ้น 

 - มีการระดมความคิดที่หลากหลาย สังเคราะห์
ข้อมูลในแง่มุมที่กว้างมากขึ้น  

- กฎระเบียบอาจควบคุมดูแลไม่ทั่วถึง เนื่องจาก
นักลงทุนต่างถ่ิน  

 - เปิดโอกาสในการท างานของคนในพื้นที่ และ
โอกาสในการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 

- แรงงานต่างถิ่นขาดความรู้ และมีความคิดเดิม 
ๆ ไม่อยากเปลี่ยนแปลง 

 - คนในสังคมเกิดการปรับตัวต่อการเจริญเติบโต - อาจไม่มีการจัดการขยะที่ดี 
 - คนในพื้นที่ตื่นตัวในการท างาน และอยากสร้าง

พื้นที่ให้เกิดการพัฒนาอยู่เสมอ  
- ขยะเพิ่มมากขึ้น และอาจส่งผลต่อคุณภาพน้ า

ตามมา 
 - มลพิษทางอากาศน้อยลง - น้ าไม่เพียงพอ 
 - สภาพของเมืองในพื้นที่จะมีการปรับตัว และ

หลอมรวมกันได้ 
- การประชาสัมพันธ์อยู่เฉพาะในจังหวัด  

ทางเลือก 
การพัฒนาที่ 2 

- ประชาชนมีอา ชีพและรายได้ เพิ่ มมากขึ้น 
สามารถเลี้ยงครอบครัวได้ 

- คิดกันเอง ท ากันเอง ความคิดสร้างสรรค์ใหม่ ๆ 
อาจไม่เกิดขึ้น ท าให้การพัฒนาสินค้าใหม่ ๆ ช้า  

- กระตุ้นการไหลเวียนเงินภายในชุมชน  - การเติบโตทางด้านเศรษฐกิจท าได้ช้า ต้องใช้
เวลา 

 - รายได้จากการท่องเที่ยวเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว
และยั่งยืน 

- ชุมชนขาดทักษะความรู้ 

 - ประชาชนในพื้นที่เป็นเจ้าของธุรกิจ บริหาร
จัดการเอง ท าให้เกิดรายได้โดยตรง 

- ยังไม่มีการเก็บรวบรวมข้อมูลของชุมชนในเรื่อง
ภูมิปัญญา 

 - เกิดความยั่งยืนทางด้านเศรษฐกิจ - ต้องใช้งบประมาณส่วนตัว อาจขาดงบประมาณ
เพื่อความต่อเนื่อง  

 - ประชาชนมีความรู้ติดตัวและสามารถสร้างความ
ยั่งยืนไปสู่รุ่นลูก รุ่นหลาน 

- ใช้เวลานานในการสร้างความเข้าใจและความรู้
กับประชาชน 

 - คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนดีขึ้น เนื่องจาก
เศรษฐกิจดีขึ้น มีการค้าขาย การลงทุนเพิ่มขึ้น 
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ตำรำงท่ี 6 2 ควำมคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้มีส่วนได้เสียต่อทำงเลือกกำรพัฒนำต่ำง ๆ (ต่อ) 
ทำงเลือก 
กำรพัฒนำ 

ควำมคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
ผลดี/ประโยชน์ ผลเสีย/ข้อท้ำทำย 

 - ประชาชนในพื้นที่ได้ประกอบอาชีพในชุมชน 
เกิดความอบอุ่นในครอบครัว 

 

 - ประชาชนในพ้ืนท่ีเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น   
 - ประชาชนได้ความรู้และสร้างจิตส านึกในการ

รักษาสิ่ งแวดล้อม ลดปริมาณขยะ และน า
กลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์  

 

 - พื้นที่สีเขียวเพิ่มมากขึ้น   
 - ผู้ประกอบการด าเนินการตามข้อก าหนดของ

ภาครัฐมากขึ้น  
 

ทางเลือก 
การพัฒนาที่ 3 

- มีการลงทุนจากทุกภาคส่วนทั้งในจังหวัดและ
ต่างจังหวัด  

- อาจมีอุปสรรคในข้อกฎระเบียบที่ใช้ร่วมกัน ท า
ให้เศรษฐกิจเติบโตช้า 

- เกิดการกระจายรายได้ไปสู่ภาคประชาชน  - ต้ องมี การปรับปรุ งกฎระเบียบในการใ ช้
ประโยชน์พ้ืนท่ี เพื่อเพ่ิมการลงทุนในพื้นที่ 

 - เมืองใหญ่ขึ้นมีคนเข้ามาในชุมชนเพิ่มมากข้ึน  - ต้นทุนค่าครองชีพอาจสูงขึ้น 
 - การเติบโตจะเป็นไปในทิศทางเดียวกัน เพิ่ม

ช่องทางที่หลากหลาย  
- ค ว ามคิ ด จ ากหลายภาคส่ วนอาจมี ก า ร

กระทบกระทั่ งกัน  ควรมีกฎระเบียบหรือ
ข้อบังคับร่วมกัน 

 - เกิดความหลากหลายของภาคีเครือข่าย มุมมอง
ของการพัฒนาท่ีครอบคลุมมทุกมิติ  

- การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเป็นไปได้ช้า 

 - เกิดการร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ 
ชุมชน เอกชน และเครือข่ายภาคี ช่วยให้เกิด
รายได้  เกิดการเติบโตด้านการท่องเที่ยวที่
พอเหมาะ  

- ทักษะในการบริการมีมาตรฐานที่ไม่เท่ากัน  

 - เศรษฐกิจเติบโตไปพร้อมกับการรักษาวิถีชีวิต
ของชุมชน มีความหลากหลายในด้านความคิด
เพราะมีส่วนร่วมจากหลายภาคส่วน 

- การพัฒนาอาจล่าช้า เนื่องจากต้องรอการ
สนับสนุนจากหน่วยงาน  

 - ชุมชนได้ร่วมขับเคลื่อน เกิดการตื่นตัวในการพัฒนา
แหล่งท่องเที่ยว และสามารถส่งต่อรุ่นต่อรุ่น 

- หน่วยงานท่ีมารับผิดชอบอาจจะไม่มีศักยภาพ / 
การบริหารของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเป็นไปตาม
แผนของส่วนกลาง 

 - เกิดเครือข่ายและความร่วมมือของคนในชุมชน
เพิ่มมากข้ึน  

- ชุมชนจะขาดความมีส่วนร่วมในบางเรื่อง อาจ
เกิดความแตกแยก ไม่สามัคคีในอนาคต 

 - มีเครือข่ายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นมากขึ้น มี
แนวคิดใหม่ ๆ  

- การปรับตัวของคนในชุมชนเป็นไปได้ช้า 

 - มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น เนื่องจากมีแนวทางที่
ชัดเจน 

- คนเลือกงานมากขึ้น  

 - สังคมเกิดการรักษารากเหง้าทางวัฒนธรรม เกิด
การรวมมือจากทุกภาคีหน่วยงาน เกิดความ
ตระหนักรู้  

- ระบบขนส่งไม่เพียงพอ  
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ตำรำงท่ี 6 2 ควำมคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้มีส่วนได้เสียต่อทำงเลือกกำรพัฒนำต่ำง ๆ (ต่อ) 
ทำงเลือก 
กำรพัฒนำ 

ควำมคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
ผลดี/ประโยชน์ ผลเสีย/ข้อท้ำทำย 

 - มีการส่งเสริมให้เกิดการรักษาทุนทางวัฒนธรรม
ในทุกภาคส่วน  

- ผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมเพิ่มมากขึ้น 
เนื่องจากการเติบโตด้านสถานประกอบด้าน
การท่องเที่ยว เช่น น้ าเสีย ขยะ หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องต้องบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง 

 - การท่องเที่ยวที่ยั่งยืน เพราะมีการรักษาวิถีชีวิต
ดั้งเดิม และระบบนิเวศทางวัฒนธรรมจากการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  

- การเห็นคุณค่า และการรักษาจะลดน้อยลง 

 - การเติบโตอย่างยั่งยืน เพราะมีการค านึงถึง
ระบบนิเวศ และต้นทุนของทรัพยากรด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

- การกระจายผลประโยชน์ด้านการท่องเที่ยวอย่าง
เหมาะสมอาจเป็นปัญหาอุปสรรคในทุก ๆ ด้าน 

 - ประชาชนเห็นคุณค่าของทรัพยากรในพื้นที่มากขึ้น   
 

6.1.3 ผลกำรจัดประชุมระดมควำมคิดเห็น ครั้งที่ 3   
การจัดประชุมระดมความคิดเห็นครั้งที่ 3 ได้ด าเนินการเมื่อวันที่ 13 กันยายน 2565  

ณ โรงแรมสุโขทัยเทรเชอร์ รีสอร์ท แอนด์ สปา จังหวัดสุโขทัย มีผู้เข้าร่วมทั้งหมด 42 คน (ภาครัฐ จ านวน 23 
คน และภาคประชาชน จ านวน 19 คน) ซ่ึงเป็นการประชุมระดมความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย ทุกภาคส่วน ที่
เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวพ้ืนที่มรดกโลกทางวัฒนธรรม ในพ้ืนที่ต าบลเมืองเก่า และใกล้เคียง จังหวัดสุโขทัย 
ต่อเนื่องจากการประชุมระดมความคิดเห็นครั้งที่ 2 โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

 ระดมความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย ทุกภาคส่วน ที่เก่ียวข้องกับการท่องเที่ยวในพื้นที่  
 ร่วมแสดงข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะและร่วมกันก าหนดมาตรการเพ่ือความยั่งยืนที่

เหมาะสมส าหรับทางเลือกการพัฒนาของพ้ืนที่ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา
ของ อพท. และประเทศ ในช่วงระยะเวลาเป้าหมาย 

ในการประชุมระดมความคิดเห็น ครั้งที่ 3 ได้มีการแสดงความคิดเห็นในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้  
1) การก าหนดมาตรการเพ่ือความยั่งยืน 2) การเสนอโครงการ หรือกิจกรรมเพ่ิมเติมจากที่มีอยู่ เดิม  
ซึ่งภาพถ่ายบรรยากาศการจัดประชุมระดมความคิดเห็นครั้งที่ 3 แสดงดังรูปที่ 6 4 ส่วนความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะจากการประชุมระดมความคิดเห็น ครั้งที่ 3 สามารถสรุปสาระส าคัญได้ดังตำรำงท่ี 6 3 



รายงานการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยทุธศาสตร์ (SEA) ส าหรับต าบลเมืองเก่า อ าเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทยั  
 

มหาวิทยาลัยพะเยา ร่วมกับ บริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต์ แอนด์ เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จ ากัด                                              6-10 
 

  
  

  
  

  
รูปที่ 6 4 ภำพถ่ำยบรรยำกำศกำรจัดประชุมระดมควำมคิดเห็น ครั้งท่ี 3 
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ตำรำงที่ 6 3 ควำมคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้มีส่วนได้เสียต่อโครงกำร/กิจกรรมที่มีอยู่เดิมภำยใต้ 
                 มำตรกำรเพื่อควำมย่ังยืน  

ด้ำน ควำมคิดเห็นและข้อเสนอแนะ หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง /  
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

สังคม - เพิ่มเติมโครงการ/กิจกรรม เพื่อส่งเสริมการสืบสาน วิถีชีวิต และ
เอกลักษณ์ทางประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น ได้แก่ การจัดงานร าลึก
วงศ์พระร่วง การจัดงานประเพณีการแข่งเรือ การจัดงานประเพณี
และส่งเสริมสักการะพ่อขุนศรีอินทราทิตย์ การฟื้นฟูประเพณีการ
รับขวัญข้าวแบบโบราณ การฟื้นฟูการละเล่นโบราณ การจัดงาน
สักการะพ่อปู่ผาด า การจัดงานสักการะรอยพระพุทธบาท วัดเขา
พระบาทใหญ่ และการพัฒนาศาลหลักเมืองสุโขทัยให้เป็นที่รู้จัก 

- วัฒนธรรมจังหวัดสุโขทัย 
- เทศบาลต าบลเมืองเก่า 
- อบต.เมืองเก่า 
- อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย 

 - เพิ่มเติมกิจกรรม เพื่อเสริมสร้างลักษณะเด่นและอัตลักษณ์ใหม่
ของชุมชนที่สนับสนุนการท่องเที่ยว ได้แก่ กิจกรรมหิ้วตะกร้านุ่ง
ผ้าถุง 

- วัฒนธรรมจังหวัดสุโขทัย 
- ชมรมส่งเสริมการท่องเที่ยว
โดยชุมชนเมืองเก่า สุโขทัย 

 - เพิ่มเติมโครงการ/กิจกรรม เพื่อส่งเสริมการสร้างกิจกรรมเพื่อสร้าง
ความภาคภูมิใจในวิถีชีวิตชุมชน ได้แก่ พัฒนาตลาดชุมชน "ยลวิถี
สังคโลก ถนนสังคโลก" และส่งเสริมกิจกรรมการเรียนรู้การท าสังค
โลก การจักสาน และไม้แกะสลัก 

- เทศบาลต าบลเมืองเก่า 
- อบต.เมืองเก่า 
- ชมรมส่งเสริมการท่องเที่ยว
โดยชุมชนเมืองเก่า สุโขทัย 
- ผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้อง 

 - เพิ่มเติมโครงการ เพื่อส่งเสริมการจัดกิจกรรมด้านการมีส่วนร่วม
ของนักท่องเที่ยวและผู้ประกอบการ ได้แก่ โครงการส่งเสริม CSR 
กับกลุ่มเปราะบางในพื้นที่ และโครงการส่งเสริม CSR เปลี่ยน
แบตเตอรี่ไฟฟ้า 

- ผู้ประกอบการท่องเที่ยวใน
พื้นที ่
- องค์กรหรือบริษัทภายนอกที่
มีองค์ความรู้เฉพาะหรือสนใจ
กิจกรรม CSR 

 - เพิ่มเติมโครงการ เพื่อส่งเสริมการฝึกอบรมทักษะและอาชีพด้าน
การท่องเที่ยวแก่ชุมชนและผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยว ได้แก่ 
สนับสนุนเชฟมาเพิ่มทักษะอาหารชุมชน และพัฒนาต่อยอดอาหาร
ท้องถิ่น และอบรมภาษาถิ่นสุโขทัยให้เด็กและเยาวชน 

- อพท. 
- พัฒนาชุมชน 
- สถาบันการศึกษาในท้องถิ่น 

 - เพิ่มเติมโครงการ/กิจกรรม ส าหรับมาตรการหลีกเลี่ยง ได้แก่ การ
ออกระเบียบและส่งเสริมประชาสัมพันธ์ความเข้าใจในวัฒนธรรม
ท้องถิ่นใหชั้ดเจน เช่น การแต่งกายในโบราณสถาน เป็นต้น 

- อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย 
- วัฒนธรรมจังหวัดสุโขทัย 
- ผู้ประกอบการโรงแรม 

 - เพิ่มเติมโครงการ/กิจกรรม ส าหรับมาตรการลดหรือบรรเทาโดย
การเพิ่มประสิทธิภาพและมาตรฐานของโครงสร้างพื้นฐานและ
บริการ ได้แก่ การขยายระบบไฟฟ้าให้ครอบคลุมพื้นที่ชุมชนและ
รอบคูเมือง การเพิ่มอัตลักษณ์ของป้ายต่าง ๆ ในพื้นที่เมืองเก่า และ
การท าระบบประกันอุบัติเหตุส าหรับรถไฟฟ้า 

- เทศบาลต าบลเมืองเก่า 
- อบต.เมืองเก่า 
- ขนส่งจังหวัดสุโขทัย 
- อพท. 
- ผู้ประกอบการรถไฟฟ้า 

 - เพิ่มเติมโครงการ/กิจกรรม เพื่อเพิ่มความปลอดภัยจากอุบัติเหตุ  
ได้แก่ การจัดระเบียบสุนัขจรจัดในอุทยานประวัติศาสตร์และชุมชน 

- เทศบาลต าบลเมืองเก่า 
- อบต.เมืองเก่า 
- อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย 
- ปศุสัตว์จังหวัด 

เศรษฐกิจ - เพิ่มเติมโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมการพัฒนากิจกรรมด้านการ
ท่องเที่ยว ได้แก่ การจัดท าปฏิทินท่องเที่ยวให้ครอบคลุมตลอด
ช่วงเวลากลางวัน และกลางคืน และตลอดทั้งปี เช่น กิจกรรม Light 

- ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด
สุโขทัย 
- ททท. ส านักงานสุโขทัย 
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ตำรำงที่ 6 3 ควำมคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้มีส่วนได้เสียต่อโครงกำร/กิจกรรมที่มีอยู่เดิมภำยใต้ 
                 มำตรกำรเพื่อควำมย่ังยืน (ต่อ) 

ด้ำน ควำมคิดเห็นและข้อเสนอแนะ หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง /  
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

สิ่งแวดล้อม - เพิ่มเติมโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมอนุรักษ์และลดการใช้พลังงาน 
ได้แก่ การรณรงค์ประชาสัมพันธ์การลดใช้พลังงานและทรัพยากร 

- พลังงานจังหวัดสุโขทัย 
- การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค จังหวัด
สุโขทัย 

 - เพิ่มเติมโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมให้ชุมชนรักษาสิ่งแวดล้อม และ
ใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า ได้แก่ การจัดตั้งชมรมคนรักการปลูกต้นไม้ 
การสร้างเครือข่ายจิตอาสาอนุรกัษ์สิ่งแวดล้อม และการปรับเพิ่มพ้ืนที่
สีเขียวในแหล่งท่องเที่ยวและชุมชน 

- อบต.เมืองเก่า 
- เทศบาลต าบลเมืองเก่า 
- สถาบันการศึกษาในท้องถิ่น 
- ผู้น าชุมชน/หัวหน้าหมู่บา้น 
ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 

 - เพิ่มเติมโครงการ/กิจกรรม ส าหรับมาตรการหลีกเลี่ยง เพื่อลด
จ านวนชนิดและขนาดพื้นที่สัตว์ต่างถิ่นรุกราน ได้แก่ การก าจัดและ
ผลักดันสัตว์ต่างถิ่นที่สร้างความเสียหายในระบบนิเวศ 

- อบต.เมืองเก่า 
- เทศบาลต าบลเมืองเก่า 
- อุทยานแห่งชาติรามค าแหง 
- อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย 

 - เพิ่มเติมโครงการ/กิจกรรมหลีกเลี่ยงการใช้ภาชนะ วัสดุจากโฟม 
ได้แก่ การรณรงค์ให้ร้านค้างดขายภาชนะโฟม 100% และส่งเสริมให้
ใช้วัสดุที่ย่อยสลายได้ 

- อบต.เมืองเก่า 
- เทศบาลต าบลเมืองเก่า 
- อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย 

up การแข่งขันท าอาหารท้องถิ่น การจัดประชุมระดับประเทศ การ
ร าวงกลางคืน หาเห็ดป่าหน้าฝน เป็นต้น 

- อพท. 
- สภาอุตสากรรมท่องเที่ยว
จังหวัดสุโขทัย 
- ปราชญ์ชุมชน 
- ชมรมส่งเสริมการท่องเที่ยว
โดยชุมชนเมืองเก่า สุโขทัย 

 
- เพิ่มเติมโครงการ/กิจกรรม ส่งเสริมการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ภูมิ
ปัญญาและหลักสูตรท้องถิ่นเพื่อถ่ายทอดองค์ความรู้  ได้แก่ การ
จัดท าหลักสูตรภูมิปัญญาท้องถิ่นของสุโขทัย และการจัดกิจกรรม
ตลาดของดีทุกอ าเภอ 

- อพท. 
- วัฒนธรรมจังหวัดสุโขทัย 
- สถาบันการศึกษาในท้องถิ่น 
- อุตสาหกรรมจังหวัดสุโขทัย 
- พาณิชย์จังหวัดสุโขทัย 

 

- เพิ่มเติมโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมการสร้างโอกาสให้คนในท้องถิ่น
เข้ามาท างาน ได้แก่ จัดอบรมผู้สูงอายุ เช่น ท ากลีบกระทง เป็นต้น 

- พัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษญ์ 
- ชมรมผู้สูงอาย ุ
- เทศบาลต าบลเมืองเก่า 
- อบต.เมืองเก่า 

 - เพิ่มเติมโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมการพัฒนาสินค้าและบริการ
ใหม่ต่อยอดจากวิถีชีวิตดั้งเดิมให้ได้มาตรฐาน ได้แก่ การส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวเส้นทางท่องเที่ยวเขื่อนสรีดภงส์ถึงโซกพระร่วง 

- อบต.เมืองเก่า 
- อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย 
- อุทยานแห่งชาติรามค าแหง 

 - เพิ่มเติมโครงการ/กิจกรรมส่งเสริม ประชาสัมพันธ์ และเพิ่ม
ช่องทางการตลาดเพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขันอย่างต่อเนื่อง 
ได้แก่ การเช่ือมโยงเส้นทางรถราง/รถไฟฟ้ากับแหล่งท่องเที่ยวใน
ชุมชน 

- ขนส่งจังหวัดสุโขทัย 
- อพท. 
- ชมรมส่งเสริมการท่องเที่ยว
โดยชุมชนเมืองเก่า สุโขทัย 
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 - เพิ่มเติมโครงการ/กิจกรรม ส าหรับมาตรการลดหรือบรรเทา เพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ได้แก่ การ
บริหารจัดการระบบขนส่งขยะเพื่อหลีกเลี่ยงกลิ่นรบกวนแก่
นักท่องเที่ยว 

- อบต.เมืองเก่า 
- เทศบาลต าบลเมืองเก่า 
 

 - เพิ่มเติมโครงการ/กิจกรรม ส าหรับมาตรการลดหรือบรรเทา ในการ
ส่งเสริมการบริการรถสาธารณะใช้พลังงานทดแทนและเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม ได้แก่ ส่งเสริมกลุ่มบริการยานพาหนะที่มีมาตรฐาน และ
แพร่หลายทั้งภาครัฐและเอกชน 

- อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย 
- ผู้ประกอบการรถไฟฟ้า 

 - เพิ่มเติมโครงการ/กิจกรรม ส าหรับมาตรการลดหรือบรรเทา เพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการมลพิษทางอากาศและเสียง ได้แก่ การ
รณรงค์ปลูกจิตส านึกลดกิจกรรมการเผาในที่โล่ง และการควบคุม
เสียงรบกวนในพ้ืนท่ี 

- อบต.เมืองเก่า 
- เทศบาลต าบลเมืองเก่า 
 

 - เพิ่มเติมโครงการ/กิจกรรม ส าหรับมาตรการลดหรือบรรเทา สงวน
แหล่งทรัพยากรธรรมชาติให้อุดมสมบูรณ์ ได้แก่ โครงการส ารวจและ
อนุรักษ์ทรัพยากรพื้นถิ่นในพื้นที่ เช่น สมุนไพร ปลาพื้นถ่ิน เป็นต้น 

- อบต.เมืองเก่า 
- เทศบาลต าบลเมืองเก่า 
- ชมรมส่งเสริมการท่องเที่ยว
โดยชุมชน 
- สถาบันการศึกษาในท้องถิ่น 
- ผู้น าชุมชน/หัวหน้าหมู่บา้น 
ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
- ปราชญ์ชุมชน 
- สวนพฤกษศาสตร์พระแม่ย่า 
- ประมงอ าเภอ ประมงจังหวัด 
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เอกสำรอ้ำงอิง 

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.  ๒๕๖๔. แนวทำงกำรประเมินสิ่งแวดล้อมระดับ
ยุทธศำสตร์ (ฉบับปรับปรุง). ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, กรุงเทพฯ. 

 



 
 
 

ภาคผนวก ก  
โครงการหรอืกิจกรรมของภาครัฐที่มีอยู่เดิม  

และที่เสนอเพิ่มเติมจากกระบวนการมีส่วนร่วม 
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บริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต์ แอนด ์เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จ ากัด                                                          ก-1 
 

ด้านสังคม (S) 
มาตรการส่งเสริม 
การส่งเสริมการจัดกิจกรรมและสืบสาน วิถีชีวิต และเอกลักษณ์ทางประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น เพื่อสร้างความพึง
พอใจและประทับใจของนักท่องเที่ยว (ต่อเนื่อง) 
  แผนปฏิบัติราชการประจ าปีจังหวัดสุโขทัย พ.ศ.2566 

  1 โครงการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต และสืบสานประเพณี วัฒนธรรมภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยน้อมน า
ศาสตร์พระราชาสู่การปฏิบัติ 

  ร่างแผนฯ ทกจ. ปี 2566-2570 
  2 อบรมสร้างภูมิคุ้มกันทางวัฒนธรรมให้แก่ชุมชนและท้องถิ่นเพ่ือให้สามารถบริหารจัดการวัฒนธรรมทางการ

ท่องเที่ยวได้อย่างถูกต้องมีคุณค่าและยั่งยืน 
  แผนพัฒนาท้องถิ่น เทศบาลเมืองเก่า 66-70 

  3 โครงการจัดงานประเพณีลอยกระทงเผาเทียนเล่นไฟ 
  4 โครงการจัดงานประเพณีสงกรานต์ 

  5 โครงการจัดงานประเพณีไหว้นบท าบูชารอยพระพุทธบาทเพ็ญเดือน 4 
  6 โครงการจัดงานย้อนดีตมหาสงกรานต์กรุงสุโขทัย 

  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่พิเศษมรดกโลกสุโขทัย – ศรีสัชนาลัย – ก าแพงเพชร  
พ.ศ.2566-2570 

  7 โครงการส่งเสริมประเพณี ศิลปะ วัฒนธรรม เมืองมรดกโลกและเมืองสร้างสรรค์ 
  แผนพัฒนาหมู่บ้านและแผนพัฒนาชุมชน อบต.เมืองเก่า 

  8 โครงการปรับปรุงพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในเขตต าบลเมืองเก่า 

  ร่างแผนฯ ทกจ. ปี 2566-2570 
  9 พัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชนเชิงสร้างสรรค์จังหวัดสุโขทัย 

  10 พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์เมืองมรดกโลก Crafts and Folk Art 
  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่พิเศษมรดกโลกสุโขทัย – ศรีสัชนาลัย – ก าแพงเพชร  

พ.ศ.2566-2570 
  11 โครงการส่งเสริมการคุ้มครองและอนุรักษ์อย่างต่อเนื่องเพ่ือคงคุณค่าในการเรียนรู้ที่ถูกต้องส าหรับการ

ท่องเที่ยวในแหล่งมรดกโลกอย่างยั่งยืนตามวิถีปกติใหม่ 
  12 โครงการเสริมสร้างการรับรู้ข้อมูลที่ถูกต้องเก่ียวกับสถานที่ท่องเที่ยวในเมืองมรดกโลกและเมืองสร้างสรรค์ 

  13 โครงการส่งเสริมการจัดการท่องเที่ยวแนวใหม่สร้างมูลค่าเศรษฐกิจ 
  โครงการที่เสนอเพิ่มเติมจากแผนฯที่มีอยู่เดิมจากกระบวนการมีส่วนร่วม 
   1 การจัดงานร าลึกวงศ์พระร่วง 

   2 การจัดงานประเพณีการแข่งเรือ 
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ด้านสังคม (S) 
มาตรการส่งเสริม 
การส่งเสริมการจัดกิจกรรมและสืบสาน วิถีชีวิต และเอกลักษณ์ทางประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น เพื่อสร้างความพึง
พอใจและประทับใจของนักท่องเที่ยว (ต่อเนื่อง) (ต่อ) 
   3 การจัดงานประเพณีและส่งเสริมสักการะพ่อขุนศรีอินทราทิตย์ 

   4 การฟ้ืนฟูประเพณีการรับขวัญข้าวแบบโบราณ 

   5 การฟ้ืนฟูการละเล่นโบราณ (เช่น การเล่นว่าวพระร่วง เพลงสุโขทัย เพลงพื้นบ้าน การตีคลี เป็นต้น) 

 6 การจัดงานสักการะพ่อปู่ผาด า 

 7 การจัดงานสักการะรอยพระพุทธบาท วัดเขาพระบาทใหญ่ 

 8 การพัฒนาศาลหลักเมืองสุโขทัยให้เป็นที่รู้จัก 

การเสริมสร้างลักษณะเด่นและอัตลักษณ์ใหม่ของชุมชนที่สนับสนุนการท่องเที่ยว (เร่งด่วน) 

  ร่างแผนฯ ทกจ. ปี 2566-2570 
  14 โครงการพัฒนาสุโขทัยเมืองสร้างสรรค์ด้านหัตถกรรมและศิลปะพ้ืนบ้าน 
  15 โครงการพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้จังหวัดสุโขทัย(GNLC) 
  แผนพัฒนาท้องถิ่น เทศบาลเมืองเก่า 66-70 
  16 โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยการหาอัตลักษณ์ของแต่ละชุมชนภายในเขตเทศบาล 

ต าบลเมืองเก่า 
  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่พิเศษมรดกโลกสุโขทัย – ศรีสัชนาลัย – ก าแพงเพชร  

พ.ศ.2566-2570 
  17 โครงการยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันการท่องเที่ยวมรดกโลกและเมืองสร้างสรรค์ 
  18 โครงการพัฒนากิจกรรมท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์จากอัตลักษณ์ท้องถิ่น 
  19 โครงการจัดท าข้อมูลแผนที่มรดกวัฒนธรรมชุมชนด้านหัตถกรรมและศิลปะพ้ืนบ้าน 
  โครงการที่เสนอเพิ่มเติมจากแผนฯที่มีอยู่เดิมจากกระบวนการมีส่วนร่วม 
   9  กิจกรรมหิ้วตะกร้า นุ่งผ้าถุง 

การส่งเสริมการสร้างกิจกรรมเพื่อสร้างความภาคภูมิใจในวิถีชีวิตชุมชนให้สนับสนุนการท่องเที่ยว (ต่อเนื่อง) 

  แผนพัฒนาท้องถิ่น เทศบาลเมืองเก่า 66-70 
  20 โครงการถนนสังคโลก 
  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่พิเศษมรดกโลกสุโขทัย – ศรีสัชนาลัย – ก าแพงเพชร  

พ.ศ.2566-2570 
  21 โครงการอนุรักษ์และพัฒนาภูมิทัศน์ริมคลองแม่ร าพันเชื่อมโยงมรดกโลกและเมืองสร้างสรรค์สุโขทัย 
  22 โครงการส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพ่ิมด้านคุณค่าเมืองมรดกโลกและเมืองสร้างสรรค์ด้วยทรัพย์สิน 

ทางปัญญา 
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บริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต์ แอนด ์เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จ ากัด                                                          ก-3 
 

ด้านสังคม (S) 
มาตรการส่งเสริม 
การส่งเสริมการสร้างกิจกรรมเพื่อสร้างความภาคภูมิใจในวิถีชีวิตชุมชนให้สนับสนุนการท่องเที่ยว (ต่อเนื่อง) (ต่อ) 

  23 โครงการค่ายเยาวชนเพื่อเรียนรู้และสืบสานวัฒนธรรม 

  โครงการที่เสนอเพิ่มเติมจากแผนฯที่มีอยู่เดิมจากกระบวนการมีส่วนร่วม 
   10 พัฒนาตลาดชุมชน "ยลวิถีสังคโลก ถนนสังคโลก" 

   11 ส่งเสริมกิจกรรมการเรียนรู้การท าสังคโลก การจักสาน และไม้แกะสลัก 

การส่งเสริมการจัดกิจกรรมด้านการมีส่วนร่วมของนักท่องเที่ยวและผู้ประกอบการเพื่อสนับสนุนชุมชนในพื้นที่ 
(CSR) (ต่อเนื่อง) 
  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่พิเศษมรดกโลกสุโขทัย – ศรีสัชนาลัย – ก าแพงเพชร  

พ.ศ.2566-2570 
  24 โครงการยกระดับธุรกิจท้องถิ่นด้านการท่องเที่ยวตามวิถีปกติใหม่ในเมืองมรดกโลกและ 

เมืองสร้างสรรค์ 
  โครงการที่เสนอเพิ่มเติมจากแผนฯที่มีอยู่เดิมจากกระบวนการมีส่วนร่วม 
   12 โครงการส่งเสริม CSR กับกลุ่มเปราะบางในพ้ืนที่ 

   13 โครงการส่งเสริม CSR เปลี่ยนแบตเตอรี่ไฟฟ้า 

การส่งเสริมการฝึกอบรมทักษะและอาชีพด้านการท่องเที่ยวแก่ชุมชนและผู้ประกอบการ 
ด้านการท่องเที่ยว (เร่งด่วน) 
  แผนพัฒนาท้องถิ่น เทศบาลเมืองเก่า 66-70 
  25 โครงการอบรมนักสื่อความหมาย (มัคคุเทศก์) แนะน าการท่องเที่ยว  
  26 โครงการพัฒนาชุมชนเท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
  27 โครงการอบรมให้ความรู้ภาษาอังกฤษเพ่ือการประกอบอาชีพ และการท่องเที่ยว 
  แผนพัฒนาท้องถิ่น อบจ.สุโขทัย 66-70 
  28 ส่งเสริมค่านิยมการท่องเที่ยวเพ่ือเป็นเจ้าบ้านที่ดี โดย อบจ.สุโขทัย 
  29 ฝึกอบรมและศึกษาดูงาน แลกเปลี่ยน เรียนรู้ การท่องเที่ยวโดยชุมชนและพัฒนาการท่องเที่ยวอย่าง

สร้างสรรค์เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจ 
  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่พิเศษมรดกโลกสุโขทัย – ศรีสัชนาลัย – ก าแพงเพชร  

พ.ศ.2566-2570 
  30 โครงการส่งเสริมศิลปะและหัตถกรรมพ้ืนบ้านระยะสั้นเมืองมรดกโลกและเมืองสร้างสรรค์ 
  31 โครงการเสริมสร้างการรับรู้ข้อมูลที่ถูกต้องเก่ียวกับสถานที่ท่องเที่ยวในเมืองมรดกโลก 

และเมืองสร้างสรรค์ 
  32 โครงการชุมชนอุทยานต านานศิลป์ 
  33 โครงการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวทางเลือกเพ่ือสุขภาพ 
  34 โครงการพัฒนาทักษะความเป็นเลิศงานหัตถกรรมสู่ระดับสากล 
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บริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต์ แอนด ์เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จ ากัด                                                          ก-4 
 

ด้านสังคม (S) 
มาตรการส่งเสริม 
การส่งเสริมการฝึกอบรมทักษะและอาชีพด้านการท่องเที่ยวแก่ชุมชนและผู้ประกอบการ 
ด้านการท่องเที่ยว (เร่งด่วน) (ต่อ) 
  35 โครงการพัฒนาทักษะความเป็นเลิศงานหัตถกรรมสู่ระดับสากล 
  โครงการที่เสนอเพิ่มเติมจากแผนฯที่มีอยู่เดิมจากกระบวนการมีส่วนร่วม 
   14 สนับสนุนเชฟมาเพ่ิมทักษะอาหารชุมชน และพัฒนาต่อยอดอาหารท้องถิ่น 

   15 อบรมภาษาถิ่นสุโขทัยให้เด็กและเยาวชน 

มาตรการหลีกเลี่ยง 
 การป้องกันการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิต และเอกลักษณ์ทางประเพณี และวัฒนธรรมท้องถิ่นดั้งเดิม 
   โครงการที่เสนอเพิ่มเติมจากแผนฯที่มีอยู่เดิมจากกระบวนการมีส่วนร่วม 

   16  การออกระเบียบและส่งเสริมประชาสัมพันธ์ความเข้าใจในวัฒนธรรมท้องถิ่นให้ชัดเจน เช่น การแต่งกายใน
โบราณสถาน เป็นต้น 

มาตรการลดหรือบรรเทา 
การเพิ่มประสิทธิภาพและมาตรฐานของโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการด้านการท่องเที่ยว (ต่อเนื่อง) 
  แผนปฏิบัติราชการประจ าปีจังหวัดสุโขทัย พ.ศ.2566 
  36 โครงการพัฒนาเครือข่ายอาสาสมัครช่วยเหลือนักท่องเที่ยว เพ่ือเตรียมความพร้อมพร้อมเผชิญเหตุ ภัยพิบัติ 

และโรคอุบัติใหม่ อุบัติซ้ า 
  แผนพัฒนาหมู่บ้านและแผนพัฒนาชุมชน อบต.เมืองเก่า 
  37 โครงการก่อสร้างถนนดินลูกรังบดอัดแน่น  
  ร่างแผนฯ ทกจ. ปี 2566-2570 
  38 พัฒนาอารยสถาปัตย์เพ่ือรองรับการท่องเที่ยวเพ่ือคนทั้งมวลนักท่องเที่ยวที่หลากหลาย  

ให้สามารถเดินทางท่องเที่ยวได้อย่างสะดวกปลอดภัย 
  39 ส ารวจ ออกแบบและปรับปรุงเส้นทางภูมิทัศน์ และสาธารณูปโภคสิ่งอ านวยความสะดวกที่จ าเป็น เพ่ิมเติม

ส าหรับเส้นทางสาธารณะ เพ่ือการท่องเที่ยว 
  40 โครงการออกแบบปรับปรุงเส้นทางเดินทางเข้าสู่แหล่งท่องเที่ยวหรือภายในแหล่งท่องเที่ยวให้มีมาตรฐาน

แบบUniversal Design -แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 
  41 โครงการพัฒนาโลจิสติกส์(พาหนะเพ่ือการขนส่ง) บริการแก่นักท่องเที่ยวรองรับกลุ่ม 

การท่องเที่ยวที่หลากหลาย ในจังหวัดสุโขทัย 
  42 โครงการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกรองรับการท่องเที่ยว 
  43 โครงการจัดการองค์ความรู้ด้านสุขภาพเพ่ือช่วยเหลือนักท่องเที่ยวในภาวะฉุกเฉิน 
  44 โครงการบริหารจัดการมาตรการป้องกันโรคอุบัติใหม่ และหรือโรคอุบัติซ้ า ในพื้นที่แหล่งท่องเที่ยวของ

จังหวัดสุโขทัย 
  45 โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยวสุโขทัยสุขใจ ห่างไกลโควิด 
  แผนพัฒนาท้องถิ่น เทศบาลเมืองเก่า 66-70 
  46 โครงการก่อสร้างถนน/รางระบายน้ า/ขยายถนน 



รายงานการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยทุธศาสตร์ (SEA) ส าหรับต าบลเมืองเก่า อ าเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทยั  
 

บริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต์ แอนด ์เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จ ากัด                                                          ก-5 
 

ด้านสังคม (S) 
มาตรการลดหรือบรรเทา 
การเพิ่มประสิทธิภาพและมาตรฐานของโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการด้านการท่องเที่ยว (ต่อเนื่อง) (ต่อ) 
  47 โครงการอนุรักษ์และปรับปรุงพัฒนาศักยภาพแหล่งท่องเที่ยวอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย 
  48 โครงการติดตั้งป้ายบอกเส้นทางการท่องเที่ยวเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยว 
  49 โครงการก่อสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกให้กับนักท่องเที่ยว 
  50 โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยการก่อสสร้างสะพานไม้ข้ามสระน้ ากลางหมู่บ้าน 
  51 โครงการปรับปรุงศูนย์บริการนักท่องเที่ยวและศูนย์บริการข้อมูลข่าวสาร 
  52 โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์ โดยการจัดท าฟุตบาทสองข้างทางต่อจากโครงการปรับปรุงภูมิทัศน์เดิมถึงหน้า

อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย 
  53 โครงการขยายถนนเป็นสี่เลน จากหน้าวัดศรีชุม-สุดเขตเทศบาล 
  54 โครงการก่อสร้างผนังป้องกันขอบสระวัดตระพังทอง 
  55 โครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกันขอบตลิ่งรอบสระน้ าชุมชนรามใหญ่ พร้อมก่อสร้างบันไดลงสระ 
  56 โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์ถนนรอบสระน้ าวัดตระพังทอง/ถนนด้านข้างพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติรามค าแหง/

โค้งกอไก ่ 
  57 โครงการส่งเสริมระบบการแพทย์ฉุกเฉิน 
  58 โครงการดูแลรักษาความปลอดภัยช่วยเหลือประชาชน และนักท่องเที่ยว 
  59 โครงการรักษาความปลอดภัยส าหรับนักท่องเที่ยวชาวไทยและชาวต่างชาติ 

  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่พิเศษมรดกโลกสุโขทัย – ศรีสัชนาลัย – ก าแพงเพชร  
พ.ศ.2566-2570 

  60 โครงการยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐานเชื่อมโครงข่ายคมนาคมแลพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือการ
ท่องเที่ยวในเมืองมรดกโลกและเมืองสร้างสรรค์ 

  โครงการที่เสนอเพิ่มเติมจากแผนฯที่มีอยู่เดิมจากกระบวนการมีส่วนร่วม 
   17 การขยายระบบไฟฟ้าให้ครอบคลุมพ้ืนที่ชุมชนและรอบคูเมือง 

   18 การเพ่ิมอัตลักษณ์ของป้ายต่าง ๆ ในพื้นที่เมืองเก่า 

   19 การท าระบบประกันอุบัติเหตุส าหรับรถไฟฟ้า 

การเพิ่มความปลอดภัยจากอุบัติเหตุและอาชญากรรม (เร่งด่วน) 
  แผนงาน/โครงการของแผนปฏิบัติราชการประจ าปีจังหวัดสุโขทัย พ.ศ.2566 
  61 โครงการพัฒนาเครือข่ายอาสาสมัครช่วยเหลือนักท่องเที่ยว เพ่ือเตรียมความพร้อมพร้อมเผชิญเหตุ ภัยพิบัติ 

และโรคอุบัติใหม่ อุบัติซ้ า 
  แผนพัฒนาหมู่บ้านและแผนพัฒนาชุมชน อบต.เมืองเก่า 
  62 โครงการฝึกอบรมอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 
  ร่างแผนฯ ทกจ. ปี 2566-2570 
  63 โครงการติดตั้งระบบรักษาความปลอดภัยให้แก่พ้ืนที่ท่องเที่ยวที่มีความเสี่ยงต่อชีวิตและทรัพย์สินของ

นักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ 



รายงานการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยทุธศาสตร์ (SEA) ส าหรับต าบลเมืองเก่า อ าเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทยั  
 

บริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต์ แอนด ์เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จ ากัด                                                          ก-6 
 

ด้านสังคม (S) 
มาตรการลดหรือบรรเทา 
การเพิ่มความปลอดภัยจากอุบัติเหตุและอาชญากรรม (เร่งด่วน) (ต่อ) 
  64 โครงการพัฒนาอาสาสมัครความปลอดภัยทางการท่องเที่ยว 
  แผนพัฒนาท้องถิ่น เทศบาลเมืองเก่า 66-70 
  65 โครงการติดตั้งสัญญาณไฟจราจรทุกกลุ่มชุมชน 
  66 โครงการหนึ่งต าบลหนึ่งทีมกู้ภัย ทุกชุมชน (ส่งเสริมและบริการจัดการระบบการแพทย์ฉุกเฉิน) 
  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่พิเศษมรดกโลกสุโขทัย – ศรีสัชนาลัย – ก าแพงเพชร  

พ.ศ.2566-2570 
  67 โครงการจัดการความปลอดภัยและเจ้าบ้านที่ดีเพ่ือการท่องเที่ยวเมืองมรดกโลกและเมืองสร้างสรรค์ 
  โครงการที่เสนอเพิ่มเติมจากแผนฯที่มีอยู่เดิมจากกระบวนการมีส่วนร่วม 
   20  การจัดระเบียบสุนัขจรจัดในอุทยานประวัติศาสตร์และชุมชน 

 

 

 

 

  



รายงานการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยทุธศาสตร์ (SEA) ส าหรับต าบลเมืองเก่า อ าเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทยั  

บริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต์ แอนด ์เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จ ากัด                                                          ก-7 
 

ด้านเศรษฐกิจ (EC) 
มาตรการส่งเสริม 
การพัฒนากิจกรรมด้านการท่องเที่ยวเพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยวชาวไทยและต่างชาติตลอดทั้งปี (ต่อเนื่อง) 

  ร่างแผนฯ ทกจ. ปี 2566-2570 
  1 โครงการออกแบบกิจกรรมท่องเที่ยวที่สอดคล้องกับเมืองสร้างสรรค์ 
  2 พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 
  3 

โครงการส่งเสริมกิจกรรมท่องเที่ยวกลางคืนจังหวัดสุโขทัย Night Miracle 
  แผนพัฒนาท้องถิ่น เทศบาลเมืองเก่า 66-70 
  4 โครงการปรับปรุงเส้นทางการท่องเที่ยว ถนนโซกพระร่วง 
  5 โครงการฝึกอบรมถนนคนเดินบริเวณฟุตบาทจากจานสังคโลกถึง หจก.เหมลักษณ์ ก่อสร้าง 
  6 โครงการฝึกอบรมการท่องเที่ยวพอเพียงตามรอยพ่อ 
  7 โครงการท่องเที่ยวถนนคนเดิน 
  8 โครงการจัดงานของดีเมืองสุโขทัยและเทศกาลอาหารประจ าถิ่น 
  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่พิเศษมรดกโลกสุโขทัย – ศรีสัชนาลัย – ก าแพงเพชร  

พ.ศ.2566-2570 
  9 โครงการอนุรักษ์และพัฒนาภูมิทัศน์ริมคลองแม่ร าพันเชื่อมโยงมรดกโลกและเมืองสร้างสรรค์สุโขทัย 

  10 โครงการชุมชนอุทยานต านานศิลป์ 
  11 โครงการส่งเสริมการจัดการท่องเที่ยวแนวใหม่สร้างมูลค่าเศรษฐกิจ 
  โครงการที่เสนอเพิ่มเติมจากแผนฯที่มีอยู่เดิมจากกระบวนการมีส่วนร่วม 

   1 การจัดท าปฏิทินท่องเที่ยวให้ครอบคลุมตลอดช่วงเวลากลางวัน และกลางคืน และตลอดทั้งปี เช่น กิจกรรม 
Light up การแข่งขันท าอาหารท้องถิ่น การจัดประชุมระดับประเทศ การร าวงกลางคืน หาเห็ดป่าหน้าฝน 
เป็นต้น 

การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญาและหลักสูตรท้องถิ่นเพื่อถ่ายทอดองค์ความรู้ (ต่อเนื่อง) 
  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่พิเศษมรดกโลกสุโขทัย – ศรีสัชนาลัย – ก าแพงเพชร พ.ศ.2566-2570 

  12 โครงการ ส่งเสริมหลักสูตรและพัฒนาทักษะออกแบบและสร้างสรรค์ผลงานหัตถกรรมและศิลปะพ้ืน
บ้านเมืองมรดกโลกและเมืองสร้างสรรค์ 

  13 โครงการจัดตั้งศูนย์หัตถกรรมและศิลปะพ้ืนบ้านโลก (Wolrd center for crafts and folk art) 
  โครงการที่เสนอเพิ่มเติมจากแผนฯที่มีอยู่เดิมจากกระบวนการมีส่วนร่วม 
   2 จัดท าหลักสูตรภูมิปัญญาท้องถิ่นของสุโขทัย 

   3 จัดกิจกรรมตลาดของดีทุกอ าเภอ  

การสร้างโอกาสให้คนในท้องถิ่นเข้ามาท างานในภาคการท่องเที่ยว (ต่อเนื่อง) 
  แผนพัฒนาหมู่บ้านและแผนพัฒนาชุมชน อบต.เมืองเก่า 

  14 
โครงการก่อสร้างศูนย์ OTOP อบต.เมืองเก่า 

 



รายงานการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยทุธศาสตร์ (SEA) ส าหรับต าบลเมืองเก่า อ าเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทยั  

บริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต์ แอนด ์เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จ ากัด                                                          ก-8 
 

ด้านเศรษฐกิจ (EC) 
มาตรการส่งเสริม 
การสร้างโอกาสให้คนในท้องถิ่นเข้ามาท างานในภาคการท่องเที่ยว (ต่อเนื่อง) (ต่อ) 
  แผนพัฒนาท้องถิ่น เทศบาลเมืองเก่า 66-70 
  15 โครงการจัดตั้งตลาดจ าหน่ายสินค้าในกลุ่มชุมชน 
  16 โครงการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวให้กระจายให้ทั่วถึงภายในกลุ่มชุมชน 
  17 โครงการหาตลาดกลางส าหรับการค้าขายส าหรับชุมชนเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยว 
  18 

โครงการพัฒนาโครงข่ายเศรษฐกิจชุมชนเชิงสร้างสรรค์ เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่พิเศษมรดกโลกสุโขทัย – ศรีสัชนาลัย – ก าแพงเพชร  

พ.ศ.2566-2570 
  19 โครงการส่งเสริมผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม (SME) ด้านการบริการการท่องเที่ยวในเมืองมรดก

โลกและเมืองสร้างสรรค์ 
  โครงการที่เสนอเพิ่มเติมจากแผนฯที่มีอยู่เดิมจากกระบวนการมีส่วนร่วม 

   4  จัดอบรมผู้สูงอายุ (เช่น ท ากลีบกระทง เป็นต้น) 

การส่งเสริม และผลักดันให้แหล่งท่องเที่ยวและสถานประกอบการได้รับการรับรองมาตรฐาน (ต่อเนื่อง) 

  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่พิเศษมรดกโลกสุโขทัย – ศรีสัชนาลัย – ก าแพงเพชร พ.ศ.2566-2570 

  20 โครงการเสริมสร้างขีดความสามารถการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนตามวิถีปกติใหม่ในเมืองมรดกโลกและเมือง
สร้างสรรค ์

การพัฒนาสินค้าและบริการใหม่ต่อยอดจากวิถีชีวิตดั้งเดิม ให้ได้มาตรฐาน (เร่งด่วน) 
  แผนปฏิบัติราชการประจ าปีจังหวัดสุโขทัย พ.ศ.2566 
  21 โครงการส่งเสริมตลาดสินค้าชุมชนและเชื่อมโยงการท่องเที่ยวชุมชนจังหวัดสุโขทัย 
  22 โครงการสร้างกิจกรรมและแหล่งเรียนรู้สร้างสรรค์ในพื้นที่กึ่งสาธารณะและเส้นทางการท่องเที่ยวอ าเภอเมือง

สุโขทัย ชื่อหยุดโลก หยุดเวลา หยุดนาฬิกาท่ีธานี ฯ 
  ร่างแผนฯ ทกจ. ปี 2566-2570 
  23 โครงการพัฒนาผลิตภัณฑ์ผ้ากลุ่มชาติพันธุ์จังหวัดสุโขทัย 
  24 โครงการพัฒนาทักษะผู้ประกอบการ/ชุมชนในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมสู่เศรษฐกิจ

สร้างสรรค ์
  25 โครงการยกระดับและพัฒนาสินค้ามูลค่าสูงเพ่ือรองรับการท่องเที่ยว 
  แผนพัฒนาท้องถิ่น เทศบาลเมืองเก่า 66-70 
  26 โครงการฝึกอบรมสินค้าหนึ่งผลิตภัณฑ์หนึ่งต าบลภายในเขตเทศบาลต าบลเมืองเก่า 
  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่พิเศษมรดกโลกสุโขทัย – ศรีสัชนาลัย – ก าแพงเพชร พ.ศ.2566-2570 

  27 โครงการพัฒนาทักษะความเป็นเลิศงานหัตถกรรมสู่ระดับสากล 
  โครงการที่เสนอเพิ่มเติมจากแผนฯที่มีอยู่เดิมจากกระบวนการมีส่วนร่วม 

 



รายงานการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยทุธศาสตร์ (SEA) ส าหรับต าบลเมืองเก่า อ าเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทยั  

บริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต์ แอนด ์เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จ ากัด                                                          ก-9 
 

ด้านเศรษฐกิจ (EC) 
มาตรการส่งเสริม 
การพัฒนาสินค้าและบริการใหม่ต่อยอดจากวิถีชีวิตดั้งเดิม ให้ได้มาตรฐาน (เร่งด่วน) (ต่อ) 
   5  ส่งเสริมการท่องเที่ยวเส้นทางท่องเที่ยวเขื่อนสรีดภงส์ถึงโซกพระร่วง 

การส่งเสริม ประชาสัมพันธ์ และเพิ่มช่องทางการตลาดเพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขันอย่างต่อเนื่อง 
(ต่อเนื่อง) 
  แผนปฏิบัติราชการประจ าปีจังหวัดสุโขทัย พ.ศ.2566 

  28 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการแข่งขันในด้านการท่องเที่ยวมรดกโลกจังหวัดสุโขทัย   
  29 โครงการประกวดภาพถ่ายเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวจังหวัดสุโขทัย 
  30 โครงการพัฒนาจังหวัดสุโขทัยจากจังหวัดนวัตกรรมและสร้างสรรค์ (Creative City) มุ่งสู่จังหวัดแห่งการ

เรียนรู้ เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
  31 โครงการจัดการแสดง Mini Light & Sound เล่าเรื่องเมืองสุโขทัย 
  32 โครงการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์การแสดงแสง สีเสียง ยามค่ าคืน@สุโขทัย 
  33 โครงการพัฒนาท่องเที่ยวเสมืองจริง Virtual Tourism ด้วยเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อน านทท.ไทยและต่างชาติมา

เที่ยวในอุทยานประวัติศาสตร์จังหวัดสุโขทัยเสมือมาด้วยตนเองและท าบุญตักบาตรพระในวันส าคัญทางพุทธ
ศาสนาหรือส่วนตัว 

  ร่างแผนฯ ทกจ. ปี 2566-2570 
  34 โครงการท่องเที่ยวสุโขทัยวิถีใหม่ ด้วยเทคโนโลยี Augmented Reality (AR) โดย อบจ.สุโขทัย 
  35 โครงการประชาสัมพันธ์เชิงรุกเมืองมรดกโลกและเมืองสร้างสรรค์ 
  36 

จัดประชุมมรดกโลกแห่งนานาประเทศ 
  แผนพัฒนาท้องถิ่น เทศบาลเมืองเก่า 66-70 
  37 โครงการถนนวัฒนธรรม ของฝากเมืองพระร่วงและตลาดโบราณ 800 ปีกรุงสุโขทัย 
  38 โครงการจัดงานย้อนอดีตมหาสงกรานต์ฯ 
  39 โครงการร่วมจัดงานลอยกระทง 
  40 โครงการตลาด 800 ปี กรุงสุโขทัย 
  41 โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยการจัดท าจุดถ่ายรูปเพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยว 
  42 โครงการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวภายในชุมชนเพ่ือเชื่อมโยงการท่องเที่ยว 
  43 โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยการเข้าชมอุทยานฯฟรี (เฉพาะชาวไทย) 
  44 โครงการจัดตั้งศูนย์บริการข้อมูลข่าวสารเพื่อประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว 
  45 โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยวภายในชุมชนโดยการน าทัวร์นักท่องเที่ยวเข้ามาเท่ียวชม 

ในกลุ่มชุมชน 
  46 โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยการจัดท าเส้นทางจักรยานภายในกลุ่มชุมชน 
  47 

โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยวด้วยธรรมะแห่งวิถีชาวพุทธ (วัดตระพังทอง) 
  48 

โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยการจัดท าตลาดน้ า 
  49 

โครงการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ภายในกลุ่มชุมชน 



รายงานการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยทุธศาสตร์ (SEA) ส าหรับต าบลเมืองเก่า อ าเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทยั  

บริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต์ แอนด ์เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จ ากัด                                                          ก-10 
 

ด้านเศรษฐกิจ (EC) 
มาตรการส่งเสริม 
การส่งเสริม ประชาสัมพันธ์ และเพิ่มช่องทางการตลาดเพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขันอย่างต่อเนื่อง 
(ต่อเนื่อง) (ต่อ) 
  50 

โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยวถนนสังคโลก 
  แผนพัฒนาท้องถิ่น อบจ.สุโขทัย 66-70 

  51 
จัดงานพ่อขุนรามค าแหงมหาราช 

  52 
ส่งเสริมการท่องเที่ยวเพ่ือการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว โดย อบจ.สุโขทัย 

  53 
สืบสานวัฒนธรรมประเพณีลอยกระทง เผาเทียนเล่นไฟ จ.สุโขทัย 

  54 
ขับเคลื่อนสุโขทัยเมืองสร้างสรรค์ของ UNESCO 

  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่พิเศษมรดกโลกสุโขทัย – ศรีสัชนาลัย – ก าแพงเพชร พ.ศ.2566-2570 

  55 โครงการประชาสัมพันธ์เชิงรุกเมืองมรดกโลกและเมืองสร้างสรรค์ 

  56 โครงการส่งเสริมการเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวเมืองมรดกโลก 

การส่งเสริมการกระจายรายได้ด้านท่องเที่ยวอย่างเท่าเทียม (ต่อเนื่อง) 

  โครงการที่เสนอเพิ่มเติมจากแผนฯที่มีอยู่เดิมจากกระบวนการมีส่วนร่วม 
   6  การเชื่อมโยงเส้นทางรถราง/รถไฟฟ้ากับแหล่งท่องเที่ยวในชุมชน 
มาตรการหลีกเลี่ยง 

     - 

มาตรการลดหรือบรรเทา 

     - 

 



รายงานการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยทุธศาสตร์ (SEA) ส าหรับต าบลเมืองเก่า อ าเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทยั  
 

บริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต์ แอนด ์เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จ ากัด                                                          ก-11 
 

ด้านสิ่งแวดล้อม (EN) 

มาตรการส่งเสริม 

การส่งเสริมอนุรักษ์และลดการใช้พลังงาน (ต่อเนื่อง) 

  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่พิเศษมรดกโลกสุโขทัย – ศรีสัชนาลัย – ก าแพงเพชร พ.ศ.2566-2570 

  1 โครงการ จัดการความเสี่ยงเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศตามวิถีปกใหม่ 
ในเมืองมรดกโลกและเมืองสร้างสรรค์ 

  โครงการที่เสนอเพิ่มเติมจากแผนฯที่มีอยู่เดิมจากกระบวนการมีส่วนร่วม 

   1  การรณรงค์ประชาสัมพันธ์การลดใช้พลังงานและทรัพยากร 

การสร้างกิจกรรมส่งเสริมให้ชุมชนรักษาสิ่งแวดล้อม และใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า (ต่อเนื่อง) 

  แผนปฏิบัติราชการ 5 ปี ทสจ.สุโขทัย 

  2 โครงการเมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืน จังหวัดสุโขทัย 
  3 โครงการพัฒนาเครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดสุโขทัย 
  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่พิเศษมรดกโลกสุโขทัย – ศรีสัชนาลัย – ก าแพงเพชร  

พ.ศ.2566-2570 
  4 โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยวสีเขียวในเมืองมรดกโลกและเมืองสร้างสรรค์ 
  โครงการที่เสนอเพิ่มเติมจากแผนฯที่มีอยู่เดิมจากกระบวนการมีส่วนร่วม 

   2 การจัดตั้งชมรมคนรักการปลูกต้นไม้ 

   3 การสร้างเครือข่ายจิตอาสาอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 

   4 การปรับเพิ่มพ้ืนที่สีเขียวในแหล่งท่องเที่ยวและชุมชน 

มาตรการหลีกเลี่ยง 

การสร้างกิจกรรมสร้างความเข้าใจเพื่อลดจ านวนชนิดและขนาดพื้นที่สัตว์ต่างถิ่นรุกราน (เร่งด่วน) 

  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่พิเศษมรดกโลกสุโขทัย – ศรีสัชนาลัย – ก าแพงเพชร  
พ.ศ.2566-2570 

  5 โครงการส่งเสริมการจัดการความเสี่ยงทางด้านสิ่งแวดล้อมในเมืองมรดกโลกและเมืองสร้างสรรค์ 
  โครงการที่เสนอเพิ่มเติมจากแผนฯที่มีอยู่เดิมจากกระบวนการมีส่วนร่วม 

   5  การก าจัดและผลักดันสัตว์ต่างถิ่นท่ีสร้างความเสียหายในระบบนิเวศ 

การหลีกเลี่ยงการใช้ภาชนะ วัสดุจากโฟม (เร่งด่วน) 

  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่พิเศษมรดกโลกสุโขทัย – ศรีสัชนาลัย – ก าแพงเพชร  
พ.ศ.2566-2570 

  6 โครงการการจัดการควบคุมการใช้น้ า คุณภาพน้ า จัดการของเสียและลดปริมาณขยะในเมือง 
มรดกโลกและเมืองสร้างสรรค์ 

  โครงการที่เสนอเพิ่มเติมจากแผนฯที่มีอยู่เดิมจากกระบวนการมีส่วนร่วม 

   6  รณรงค์ให้ร้านค้างดขายภาชนะโฟม และส่งเสริมให้ใช้วัสดุที่ย่อยสลายได้ 
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บริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต์ แอนด ์เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จ ากัด                                                          ก-12 
 

ด้านสิ่งแวดล้อม (EN) 

มาตรการลดหรือบรรเทา 

การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล (เร่งด่วน) 

  แผนพัฒนาหมู่บ้านและแผนพัฒนาชุมชน อบต.เมืองเก่า 

  7 โครงการส่งเสริมการบริหารจัดการขยะในครัวเรือนและในพ้ืนที่ต าบลเมืองเก่า 
  8 โครงการบริหารจัดการขยะในพ้ืนที่รับผิดชอบของอบต.เมืองเก่า 
  แผนปฏิบัติราชการ 5 ปี ทสจ.สุโขทัย 

  9 โครงการประสานความร่วมมือในการกากับติดตามการดาเนินงานตามแผนจัดการขยะมูลฝอย 
และของเสียอันตรายในพื้นที่จังหวัด 

  ร่างแผนฯ ทกจ. ปี 2566-2570 

  10 โครงการจัดการขยะติดเชื้อในเขตพ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยวของจังหวัดสุโขทัย เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยววิถีใหม่และ
สิ่งแวดล้อม 

  แผนพัฒนาท้องถิ่น เทศบาลเมืองเก่า 66-70 

  11 โครงการบริหารจัดการแก้ไขปัญหาขยะและสิ่งปฏิกูล (การจัดการขยะของกลุ่มชุมชน) 
  12 โครงการจัดซื้อรถขยะ 
  13 โครงการชุมชนปลอดถังขยะในเขตเทศบาล 
  14 โครงการคัดแยกขยะเพ่ือลดมลพิษภายในเขตเทศบาล 
  15 โครงการแก้ไขปัญหาด้านการท่องเที่ยว เช่นการจัดการสุนัขจรจัด มูลสัตว์ ความสะอาดของถนน 
  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่พิเศษมรดกโลกสุโขทัย – ศรีสัชนาลัย – ก าแพงเพชร พ.ศ.2566-2570 

  16 โครงการการจัดการควบคุมการใช้น้ า คุณภาพน้ า จัดการของเสียและลดปริมาณขยะในเมือง 
มรดกโลกและเมืองสร้างสรรค์ 

  โครงการที่เสนอเพิ่มเติมจากแผนฯที่มีอยู่เดิมจากกระบวนการมีส่วนร่วม 

   7  การบริหารจัดการระบบขนส่งขยะเพ่ือหลีกเลี่ยงกลิ่น รบกวนแก่นักท่องเที่ยว 

การสร้างกิจกรรมส่งเสริมให้ชุมชนรักษาสิ่งแวดล้อม ลดการใช้พลาสติก (เร่งด่วน) 

  ร่างแผนฯ ทกจ. ปี 2566-2570 

  17 การอบรมสร้างภูมิคุ้มกันทางสิ่งแวดล้อมให้แก่ชุมชนและท้องถิ่นเพ่ือให้สามารถบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม
ทางการท่องเที่ยวได้อย่างถูกต้องมีคุณค่าและยั่งยืน 

  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่พิเศษมรดกโลกสุโขทัย – ศรีสัชนาลัย – ก าแพงเพชร พ.ศ.2566-2570 

  18 โครงการการจัดการควบคุมการใช้น้ า คุณภาพน้ า จัดการของเสียและลดปริมาณขยะในเมือง 
มรดกโลกและเมืองสร้างสรรค์ 

การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการน้ าและบ าบัดน้ าเสีย (เร่งด่วน) 

  แผนพัฒนาท้องถิ่น เทศบาลเมืองเก่า 66-70 

  19 โครงการพัฒนาระบบระบายน้ าเสียชุมชนโดยรอบอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย 



รายงานการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยทุธศาสตร์ (SEA) ส าหรับต าบลเมืองเก่า อ าเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทยั  
 

บริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต์ แอนด ์เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จ ากัด                                                          ก-13 
 

ด้านสิ่งแวดล้อม (EN) 

มาตรการลดหรือบรรเทา 

การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการน้ าและบ าบัดน้ าเสีย (เร่งด่วน) (ต่อ) 

  20 โครงการรณรงค์ติดตั้งบ่อดักไขมันในชุมชนและสถานประกอบการ 
  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่พิเศษมรดกโลกสุโขทัย – ศรีสัชนาลัย – ก าแพงเพชร  

พ.ศ.2566-2570 
  21 โครงการอนุรักษ์และพัฒนาภูมิทัศน์ริมคลองแม่ร าพันเชื่อมโยงมรดกโลกและเมืองสร้างสรรค์สุโขทัย 

  22 โครงการการจัดการควบคุมการใช้น้ า คุณภาพน้ า จัดการของเสียและลดปริมาณขยะในเมือง 
มรดกโลกและเมืองสร้างสรรค์ 

การส่งเสริมการบริการรถสาธารณะใช้พลังงานทดแทนและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (ต่อเนื่อง) 

  แผนพัฒนาท้องถิ่น เทศบาลเมืองเก่า 66-70 

  23 โครงการจัดหายานพาหนะที่ทันสมัยส าหรับบริการนักท่องเที่ยว (รถ brt) 
  24 โครงการจัดตั้งกลุ่มปั่นจักรยานเพื่อสุขภาพและส่งเสริมการท่องเที่ยว 
  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่พิเศษมรดกโลกสุโขทัย – ศรีสัชนาลัย – ก าแพงเพชร  

พ.ศ.2566-2570 
  25 โครงการ จัดการความเสี่ยงเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศตามวิถีปกใหม่ใน 

เมืองมรดกโลกและเมืองสร้างสรรค์ 
  โครงการที่เสนอเพิ่มเติมจากแผนฯที่มีอยู่เดิมจากกระบวนการมีส่วนร่วม 

   8  ส่งเสริมกลุ่มบริการยานพาหนะท่ีมีมาตรฐาน และแพร่หลายทั้งภาครัฐและเอกชน 

การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการมลพิษทางอากาศและเสียง (ต่อเนื่อง) 

  โครงการที่เสนอเพิ่มเติมจากแผนฯที่มีอยู่เดิมจากกระบวนการมีส่วนร่วม 

   9 รณรงค์ปลูกจิตส านึกลดกิจกรรมการเผาในที่โล่ง 

   10 ควบคุมเสียงรบกวนในพ้ืนที่ 

การสงวนแหล่งทรัพยากรธรรมชาติให้อุดมสมบูรณ์ (ต่อเนื่อง) 

  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่พิเศษมรดกโลกสุโขทัย – ศรีสัชนาลัย – ก าแพงเพชร  
พ.ศ.2566-2570 

  26 โครงการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและสังคมเพ่ือการท่องเที่ยวในเมืองมรดกโลกและ
เมืองสร้างสรรค์ 

  โครงการนอกเหนือจากแผนฯที่มีอยู่เดิม 

   11  โครงกาส ารวจและอนุรักษ์ทรัพยากรพ้ืนถิ่นในพ้ืนที่ (สมุนไพร ปลาพ้ืนถิ่น) 

การรักษาระบบนิเวศที่เอื้อต่อการคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรม (ต่อเนื่อง) 

     - 
 



รายงานการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยทุธศาสตร์ (SEA) ส าหรับต าบลเมืองเก่า อ าเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทยั  
 

บริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต์ แอนด ์เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จ ากัด                                                          ก-14 
 

ด้านอ่ืน ๆ (ETC) 

มาตรการส่งเสริม 

การพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยวและกิจกรรมที่มีคุณภาพสูง (เร่งด่วน) 

  ร่างแผนฯ ทกจ. ปี 2566-2570 

  1 ฝึกอบรมนักเล่าเรื่องชุมชนและผู้ให้บริการการท่องเที่ยว 
  2 โครงการอบรมพัฒนาภาษาอังกฤษและภาษาต่างประเทศอ่ืน ๆ ที่จ าเป็นเพื่อเป็นการสื่อสารและ

ให้บริการแก่นักท่องเที่ยว 
  3 โครงการพัฒนานักสื่อความหมายและดนตรีสร้างสรรค์เยาวชนเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว 
  4 โครงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ด้านการท่องเที่ยว 
  5 โครงการพัฒนาทักษะผู้ประกอบการด้านE-Marketing เพ่ือการท่องเที่ยว 
  แผนพัฒนาท้องถิ่น เทศบาลเมืองเก่า 66-70 

  6 โครงการจัดกิจกรรมการสร้างค์องค์ความรู้ การจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
  7 โครงการจัดอบรให้ความรู้ด้านกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการท่องเที่ยว 
  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่พิเศษมรดกโลกสุโขทัย – ศรีสัชนาลัย – ก าแพงเพชร  

พ.ศ.2566-2570 
  8 โครงการ ส่งเสริมศิลปะและหัตถกรรมพ้ืนบ้านระยะสั้นเมืองมรดกโลกและเมืองสร้างสรรค์ 
  9 โครงการพัฒนาทักษะความเป็นเลิศงานหัตถกรรมสู่ระดับสากล 
  10 โครงการอบรมเพ่ิมทักษะการบริการการท่องเที่ยวเมืองมรดกโลกมาตรฐานสากล 
  โครงการที่เสนอเพิ่มเติมจากแผนฯที่มีอยู่เดิมจากกระบวนการมีส่วนร่วม 

  1 การอบรมภาษาต่างประเทศ และการสื่อสารให้เจ้าหน้าที่และบุคลากรด้านการท่องเที่ยว 

  2 การอบรมหลักการบริการด้านการท่องเที่ยว 

   3 ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาศักยภาพด้วยตนเอง 

การติดตามและประเมินผลกระทบจากการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว (ต่อเนื่อง) 

  แผนพัฒนาท้องถิ่น เทศบาลเมืองเก่า 66-70 

  11 โครงการศึกษาผลกระทบจากการท่องเที่ยว (เกี่ยวกับความปลอดภัย) 
  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่พิเศษมรดกโลกสุโขทัย – ศรีสัชนาลัย – ก าแพงเพชร  

พ.ศ.2566-2570 
  12 โครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวมรดกโลกและเมืองสร้างสรรค์

แบบบูรณาการ 
  13 โครงการติดตามดูแลแผนยุทธศาสตร์ความยั่งยืนของแหล่งท่องเที่ยวเมืองมรดกโลกและเมือง

สร้างสรรค ์
  14 โครงการส่งเสริมการสร้างเศรษฐกิจฐานรากแบบมีส่วนร่วมในสังคมตามวิถีปกติใหม่ในเมืองมรดก

โลกและเมืองสร้างสรรค์ 
 



รายงานการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยทุธศาสตร์ (SEA) ส าหรับต าบลเมืองเก่า อ าเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทยั  
 

บริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต์ แอนด ์เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จ ากัด                                                          ก-15 
 

ด้านอ่ืน ๆ (ETC) 

มาตรการส่งเสริม 

การสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับกฎ ระเบียบในการเข้าใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพื้นที่ (ต่อเนื่อง) 

  แผนพัฒนาท้องถิ่น เทศบาลเมืองเก่า 66-70 

  15 โครงการสร้างความมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาการท่องเที่ยว 
  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่พิเศษมรดกโลกสุโขทัย – ศรีสัชนาลัย – ก าแพงเพชร พ.ศ.2566-

2570 
  16 โครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวมรดกโลกและเมืองสร้างสรรค์

แบบบูรณาการ 
  17 โครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาและจัดการการท่องเที่ยวอย่าง

เป็นเอกภาพแบบมีส่วนร่วมในมรดกโลกและเมืองสร้างสรรค์ 

  โครงการที่เสนอเพิ่มเติมจากแผนฯที่มีอยู่เดิมจากกระบวนการมีส่วนร่วม 

   4 การอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับกฏระเบียบและการใช้ประโยชน์ที่ดินในแหล่งท่องเที่ยวต าบลเมืองเกา 

   5 การอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายความปลอดภัย และกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการท่องเที่ยว 

การสร้างภาคีเครือข่ายกับผู้มีส่วนได้เสียและพื้นที่ใกล้เคียง (ต่อเนื่อง) 

  แผนพัฒนาท้องถิ่น เทศบาลเมืองเก่า 66-70 

  18 โครงการจัดตั้งกลุ่มของกลุ่มชุมชนในการบริหารจัดการเรื่องการท่องเที่ยวภายในเขตเทศบาลต าบล
เมืองเก่า 

  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่พิเศษมรดกโลกสุโขทัย – ศรีสัชนาลัย – ก าแพงเพชร พ.ศ.2566-
2570 

  19 โครงการแลกเปลี่ยนแนวปฏิบัติที่ดีของเมืองมรดกโลกและเมืองสร้างสรรค์ 
  โครงการที่เสนอเพิ่มเติมจากแผนฯที่มีอยู่เดิมจากกระบวนการมีส่วนร่วม 

   6 การสร้างภาคีเครือข่ายภายในพ้ืนที่และพ้ืนที่ใกล้เคียง เช่น สภากาแฟ เป็นต้น 

   7 การมีส่วนร่วมของภาครัฐอย่างจริงจังในนโยบายที่เกี่ยวข้อง 

การจัดตั้งกลไกการมีส่วนร่วมในบริหารการอนุรักษและพัฒนาด้านการท่องเที่ยวโดยมีองคประกอบทุกภาคส
วน (ต่อเนื่อง) 
  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่พิเศษมรดกโลกสุโขทัย – ศรีสัชนาลัย – ก าแพงเพชร พ.ศ.2566-

2570 
  20 โครงการติดตามดูแลแผนยุทธศาสตร์ความยั่งยืนของแหล่งท่องเที่ยวเมืองมรดกโลกและเมือง

สร้างสรรค ์
  โครงการที่เสนอเพิ่มเติมจากแผนฯที่มีอยู่เดิมจากกระบวนการมีส่วนร่วม 

   8 การจัดตั้งศูนย์ข้อมูลบริการท่องเที่ยวอย่างครบวงจร 

   9 การจัดให้มีการประชุมร่วมกันระหว่างชุมชนทุกชุมชน และการกระจายข้อมูลอย่างทั่วถึง 
 



รายงานการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยทุธศาสตร์ (SEA) ส าหรับต าบลเมืองเก่า อ าเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทยั  
 

บริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต์ แอนด ์เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จ ากัด                                                          ก-16 
 

ด้านอ่ืน ๆ (ETC) 

มาตรการส่งเสริม 

การเพิ่มความพึงพอใจของประชาชนในท้องถิ่นต่อการพัฒนาการท่องเที่ยว (ต่อเนื่อง) 

  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่พิเศษมรดกโลกสุโขทัย – ศรีสัชนาลัย – ก าแพงเพชร พ.ศ.2566-2570 

  21 โครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาและจัดการการท่องเที่ยวอย่างเป็น
เอกภาพแบบมีส่วนร่วมในมรดกโลกและเมืองสร้างสรรค์  

โครงการที่เสนอเพิ่มเติมจากแผนฯที่มีอยู่เดิมจากกระบวนการมีส่วนร่วม 

   10  การพัฒนาช่องทางและจัดท าแบบส ารวจความพึงพอใจของชุมชนในท้องถิ่นต่อการพัฒนาการ
ท่องเที่ยว 

มาตรการหลีกเลี่ยง 

     - 

มาตรการลดหรือบรรเทา 

การควบคุมมาตรฐานการให้บริการการท่องเที่ยว (เร่งด่วน) 

  ร่างแผนฯ ทกจ. ปี 2566-2570 

  22 โครงการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนตามมาตรฐานสากล 
  23 ส่งเสริมสถานประกอบการด้านการท่องเที่ยวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
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