
 เอกสารแนบ ๑ 

รายงานการประชุมคณะกรรมการการประสานและขับเคลื่อนการพัฒนาการท่องเทีย่ว  
ต าบลเมืองเกา่ อ าเภอเมืองสุโขทัย จังหวดัสุโขทัย  

ตามหลักเกณฑ์การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนโลก (Global Sustainable Tourism Criteria, GSTC) 
ครั้งที่ ๑/ ๒๕๖๔ วันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๖๔  

ณ โรงแรมสุโขทัยเทรเชอร์ รีสอร์ท แอนด์สปา อ าเภอเมอืงสุโขทัย จังหวดัสุโขทัย 
 
 

 
ผู้มาประชุม 

๑. นายวิรุฬ   พรรณเทว ี   ผู้ว่าราชการจังหวัดสุโขทัย 
๒. พันต ารวจเอกรวิกร อุกฤษฎ์มโนรถ   ผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัดสุโขทัย 
๓. นายสมศักดิ์   ส้มเพ็ชร ์   นักพัฒนาการท่องเที่ยวช านาญการ 
๔. นายณัฐพงษ์  เฮียงกุล    นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ 
๕. นายธนกร  วงศ์วิเศษ   นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ (แทน) 
๖. นายคมกฤษ  ศิริยุทธแสนยากร   โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสุโขทัย 
๗. นางสาวพนิดา  คมข า    นักผังเมืองปฏิบัติการ 
๘. นายเทียนชัย   วงศ์ษา    ท้องถิ่นจังหวัดสุโขทัย 
๙. นางสาวกรชนก   มาภรณ ์   นักวิชาการพัฒนาชุมชนช านาญการ 
๑๐.  นายสุภวัฒน์   เปรมพุ่ม    ปลัดอ าเภอฝ่ายความมั่นคง 
๑๑.  นายยงยุทธ  ศรีสัตย์ซื่อ   นักวิชาการพาณิชย์ช านาญการพิเศษ 
๑๒. นางบุญช ู  สาด ี    วัฒนธรรมจังหวัดสุโขทัย 
๑๓.  นายสมพงษ์   ศรีหงษ ์    ผู้อ านวยการศูนย์บริการคนพิการ 
๑๔.  นายเมืองแมน  เกิดนานา   ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ 

        สิ่งแวดล้อมจงัหวัดสุโขทัย 
๑๕. นายศราวุฒิ   เอี่ยมอ่อน   นักวิชาการอุตสาหกรรม 
๑๖. นางเครือวรรณ   ปานทับ    นักวิชาการขนส่งช านาญการพิเศษ 
๑๗. นางสุชานันท์   ศุภราช     พลังงานจังหวัดสุโขทัย 
๑๘.  นายไชยพจน์   กัณหา     สถิติจังหวัดสโุขทัย 
๑๙.  นายวิสณุพรศ ์  เจริญวงศ ์   ผู้ช านาญการระดับ ๘ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค  

        จังหวัดสุโขทยั 
๒๐.  นายธงชัย  สถิตตระกูล   ผู้จัดการการประปาส่วนภูมิภาค สาขาสุโขทัย 
๒๑.  ร้อยต ารวจเอกชนาเทพ วะสวานนท ์   รอง สว.สทท.๑ กก.๓ บก.ทท ๒ 
๒๒. นายชวนินทร ์  สุภาษา    นายช่างชลประทานอาวุโส 
๒๓.  นายวินิตย ์  แหมา    ผู้อ านวยกากลุ่มวิชาการ แขวงทางหลวงชนบท 

        สุโขทัย 
๒๔. นายธีรศักดิ ์  ธนูศิลป ์    นักโบราณคดีปฏิบัติการ 
๒๕.  นายพิชญ  ปานม ี    ผู้ช่วยนักโบราณคดี 
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๒๖. นายอภิวัฒน์  ทับทิมโต   ผู้อ านวยการการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย  
        ส านักงานสุโขทัย 

๒๗.  นายพิจารณ ์  เขมา     เจ้าพนักงานพิทักษ์ป่า 
๒๘. นายพีรพงษ์  พัฒนโชครุ่งเรือง   รองปลัดเทศบาลต าบลเมืองเก่า (รักษาการ 

        นายกเทศมนตรีต าบลเมืองเก่า) 
๒๙.  นายนิรัตน์ชัย  แหยมอินทร ์   ผู้ช่วยนักวิชาการการศึกษา 
๓๐. นายยงยุทธ   สีสัตย์ซื่อ    นักวิชาการพาณิชย์ช านาญการพิเศษ 
๓๑. นายวีระ   ธูปทอง    ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดสุโขทัย 
๓๒. นายค ารณ  แก้วถึง    ผู้แทนชุมชุนต าบลเมืองเก่า 
๓๓. นางสาวสาธิมา  โฆษิตานนท ์   กรรมการสภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวจังหวัด 

        สุโขทัย 
๓๔. นางสาวอัญชัญ  อินหันต์    นายกสมาคมท่องเที่ยวจังหวัดสุโขทัย 
๓๕. นายปองเลิศ  เฉลิมศิริโรจน ์   ประธานชมรมส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยชุมชน 

        เมืองเก่าสุโขทัย 
๓๖. นายประครอง  สายจันทร ์   ผู้จัดการส านกังานพื้นที่พิเศษ ๔ 
๓๗. นายณัฐพงศ์  บุญค า    ผู้อ านวยการฝ่ายปฏิบัติการ  

  ส านักงานพ้ืนทีพ่ิเศษ ๔ 
๓๘. นางสาวสุรางคนางค์ พ่วงแผน   เจ้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์ ส านักงานพ้ืนที่ 

        พิเศษ ๔ 
๓๙. นายรตน   ทิพย์ช านาญ   เจ้าหน้าที่พฒันาพ้ืนที่พิเศษ ส านักงานพ้ืนที่ 

        พิเศษ ๔ 
ผู้เขา้ร่วมประชุม 

๑. นายธรรมนูญ  ภาคธูป     ผู้จัดการส านักงานพื้นที่พิเศษ ๕ (อพท.๕) 
๒. นายศราวุธ  กลันทะกะสุวรรณ  ผู้อ านวยการฝ่ายปฏิบัติการ (อพท.๕) 
๓. นางสาวบุญเลียม  ชุมภ ู    เจ้าหน้าที่พฒันาพ้ืนที่พิเศษ 4 (อพท.๔)  
๔. นายอนุศิษฎ์   พุ่มชบา    เจ้าหน้าที่ประสานงานโครงการ (อพท.๔) 
๕. นางสาวปิยะอนงค์  คงพิรอด     เจ้าหน้าที่ประสานงานโครงการ (อพท.๔) 
๖. นางสาวนิภาพร  วงศ์ค าคูณ   เจ้าหน้าที่ประสานงานโครงการ (อพท.๔) 
๗. นางสาวปราณี  ค าพวง    เจ้าหน้าที่ประสานงานโครงการ (อพท.๔) 
๘. นายอารีฟาน   โต๊ะหมัดและ   เจ้าหน้าที่ประสานงานโครงการ (อพท.๔) 
๙. นายณัฐพล            ประสงค์สุขสกุล     เจ้าหน้าที่ประสานงานโครงการ (อพท.๔) 

     
 
 

 

เริ่มประชุมเวลา ๐๙.๓๐ น. ประธานเปิดการประชุม และด าเนินการประชุมตามระเบียบวาระ ดังนี้ 
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ระเบยีบวาระที่ 1 เรื่อง ทีป่ระธานแจ้งใหท้ีป่ระชุมทราบ 
ดร.ประครอง สายจันทร ์
ผู้จัดการ อพท.4 
กรรมการและ 
เลขานุการร่วม 
 
  

ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการประสานและขับเคลื่อนการพัฒนาการท่องเที่ยว ต าบล
เมืองเก่า อ าเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย ตามหลักเกณฑ์การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน
โลก (Global Sustainable Tourism Criteria, GSTC) 

๑. จังหวัดสุโขทัยได้ก าหนดให้การท่องเที่ยวเป็นยุทธศาสตร์ที่ส าคัญในการ
พัฒนาจังหวัดสุโขทัย โดยมีเป้าหมายที่จะพัฒนาเศรษฐกิจการท่องเที่ยวให้มีมาตรฐาน 
ยกระดับคุณภาพการบริการและผลิตภัณฑ์สร้างสรรค์มูลค่าสูงรวมทั้งแหล่งท่องเที่ยวของ
จังหวัดสุโขทัยมีมาตรฐานในระดับสากล และมุ่งสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน  

๒. ส านักงานพื้นที่พิเศษ ๔ หรือ อพท.๔ ภายใต้องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่
พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) หรือ อพท. เข้าพบ     นายวิรุฬ 
พรรณเทวี ผู้ว่าราชการจังหวัดสุโขทัย เมื่อวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๖๔   ขอรับนโยบายใน
การเตรียมการส่งต าบลเมืองเก่า อ าเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย เข้าประกวดรางวัลสุด
ยอด ๑๐๐ แหล่งท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนโลก (Sustainable Destinations Top 100) ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งจะต้องด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และประชาชนในพื้นที่ 

๓. นายวิรุฬ พรรณเทวี ผู้ว่าราชการจังหวัดสุโขทัย มอบนโยบายให้มีการจัดตั้ง
คณะกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในต าบลเมืองเก่า อ าเภอ
เมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย ตามหลักเกณฑ์การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนโลก (Global 
Sustainable Tourism Criteria, GSTC) และเตรียมส่งสมัครเข้าประกวดรางวัลสุดยอด 
๑๐๐ แหล่งท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนโลก (Sustainable Destinations Top 100) ประจ าปี 
พ.ศ.๒๕๖๔ โดยให้ อพท.๔ ด าเนินการร่วมกับเทศบาลต าบลเมืองเก่า และองค์การ
บริหารส่วนต าบลเมืองเก่า  

๔. นายวิรุฬ พรรณเทวี ผู้ ว่าราชการจังหวัดสุโขทัย ลงนามค าสั่ งแต่งตั้ ง
คณะกรรมการประสานและขับเคลื่อนการพัฒนาการท่องเที่ยว ต าบลเมืองเก่า อ าเภอ
เมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย ตามหลักเกณฑ์การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนโลก (Global 
Sustainable Tourism Criteria, GSTC) ตามค าสั่งจังหวัดสุโขทัย ที่ ๕๐๘/๒๕๖๔ ณ 
วันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๖๔ ซึ่งองค์ประกอบของคณะกรรมการฯ ครอบคลุม ๔ หมวด คือ 

๑) การบริหารจัดการอย่างยั่งยืน  
๒) เพิ่มผลประโยชน์และลดผลกระทบเชิงลบทางสังคม/เศรษฐกิจแก่ชุมชน   
    ท้องถิ่น  
๓) เพิ่มผลประโยชน์และลดผลกระทบเชิงลบทางวัฒนธรรมแก่ชุมชนและ 
    นักท่องเที่ยว และ  
๔) เพิ่มผลประโยชน์และลดผลกระทบด้านลบทางสิ่งแวดล้อม โดยมีรายนาม 
    และอ านาจหน้าที่ตามเอกสารแนบ 

นายวิรุฬ พรรณเทว ี
ผู้ว่าราชการจังหวัด 
ประธานกรรมการ 

          รูปแบบการปกครองของต าบลเมืองเมืองเก่า ประกอบด้วย ๓ ส่วนราชการส่วน
ภูมิภาคคือ เทศบาลต าบลเมืองเก่า องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองเก่า และองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสุโขทัย และหน่วยงานอื่นที่มีบทบาทหรือก ากับดูแล เช่นกรมศิลปากร 
และอพท. นั้นเป็นราชการส่วนกลาง โดยในการบริหารจัดการเรื่องการท่องเที่ยวนั้น 
จ าเป็นต้องมีแผนยุทธศาสตร์ทางการท่องเที่ยว และต้องมีคณะกรรมการเรื่องการ
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ท่องเที่ยว ทั้งนี้ต าบลเมืองเก่าอยู่ในการก ากับดูแลของหลายภาคส่วนราชการ ดังนั้น
หน่วยงานเหล่านั้นต้องเข้ามีส่วนร่วม รวมถึงจะต้องมีการสอบถามคิดเห็นจากหน่วยงาน
เจ้าของพื้นที่ว่าเห็นด้วยหรือไม่ในการที่จะเข้ามาท ากิจการใดๆก็ตาม และควรมีการศึกษา
กฎหมายหรือขอบเขตให้ชัดเจน เช่นสอบถามจากโยธาธิการจังหวัด ว่ามีพื้นที่ต้องห้าม
หรือไม ่
          ให้ศึกษาแผนยุทธศาสตร์ ๒๐ ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบับที่ ๑๒ แผนพัฒนาภาคเหนือ และแผนกลุ่มจังหวัด ว่าได้มีแนวทางหลักเกณฑ์การ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน GSTC แฝงไว้กับแผนเหล่านั้นหรือไม่ โดยผู้ว่าราชการจังหวัดสุโขทัย
ให้การสนับสนุนในการส่งต าบลเมืองเก่าเข้าประกวดรางวัลสุดยอด ๑๐๐ แหล่งท่องเที่ยว
ยั่งยืนโลก (Sustainable Destination Top 100) เกิน ๑๐๐ เปอร์เซ็นต์ เนื่องจากที่
ผ่านมามีหลายหน่วยงานที่เข้ามาร่วมพัฒนาการท่องเที่ยวจังหวัดสุโขทัย เช่น ส านักงาน
ส่งเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ (TCEB) และส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล 
(DEPA) ซึ่งก าลังจะขับเคลื่อนเรื่องจังหวัดอัจฉริยะ โดยการขับเคลื่อนเรื่องการท่องเที่ยว
นั้นเป้าหมายคือต้องการให้นักท่องเที่ยวเข้ามาในจังหวัดสุโขทัยเพิ่มมากขึ้น ทั้งนี้ในการส่ง
เข้าประกวดรางวัลดังกล่าวนั้น จ าเป็นจะต้องมีหน่วยงานในการรับผิดชอบหลักในการ
ด าเนินงานแต่ละข้อ หน่วยงานเดียวไม่สามารถท าทุกอย่างได้โดยขาดความร่วมมือจาก
ภาคี เช่นในเรื่องอารยสถาปัตย์ องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุโขทัยเป็นผู้รับผิดชอบหลัก 
ในการด าเนินการ โดยมีโยธาธิการและผังเมืองเป็นหน่วยงานสนับสนุน  
          ทั้งนี้ต้องเน้นแหล่งท่องเที่ยวในต าบลเมืองเก่า ว่าจะท าที่ไหนบ้าง เช่นอุทยาน
ประวัติศาสตร์สุโขทัยทั้งหมด ทั้งนี้อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัยและชุมชนโดยรอบ ควร
ต้องมีการปรับปรุงภูมิทัศน์ให้มีความสวยงาม หรือพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติรามค าแหง 
อาจจัดให้มีกิจกรรม Event เพื่อกระตุ้นให้เกิดการท่องเที่ยวในแต่ละฤดูกาล 
               ชุมชนที่อยู่อาศัยรอบอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย ควรต้องมีการออกแบบการ
ก่อสร้างอาคารบ้านเรือนให้มีความกลมกลืนกับโบราณสถาน และให้ชุมชนเข้ามามีส่วน
ร่วมทางการท่องเที่ยวตามหลักเกณฑ์การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน GSTC นอกจากนี้ในเรื่อง
นักท่องเที่ยว ควรต้องมีการวางเป้าหมายกลุ่มนักท่องเที่ยว เช่น หากมีนักท่องเที่ยวมุสลิม
มาเที่ยวจังหวัดสุโขทัย มีร้านอาหารส าหรับการรองรับนักท่องเที่ยวกลุ่มนี้หรือไม่ มี
สถานที่ส าหรับการละหมาดหรือไม่ ต่อมากลุ่มนักท่องเที่ยวมังสวิรัติ ที่มีจ านวนเพิ่มมาก
ขึ้นในปัจจุบัน สุโขทัยมีร้านอาหารรองรับส าหรับนักท่องเที่ยวกลุ่มนี้หรือไม่ และกลุ่ม
นักท่องเที่ยวคนไทย ทุกคนต่างต้องการการบริการที่ดี และฝากถึง อพท.๔ ในการค้นหา
สุดยอดร้านอาหารอร่อยที่เป็นสุดยอดในต าบลเมืองเก่า เพราะคนไทยชอบกิน และชอบ
ใช้จ่ายในการซื้อสินค้า ทั้งนี้เรื่องการท่องเที่ยวของจังหวัดสุโขทัย เป็นเรื่องที่ผู้ว่าราชการ
จังหวัดให้การสนับสนุนอย่างเต็มที่ เพื่อให้เกิดการค้าขายในพื้นที่ แต่จะมีวิธีการอย่างไร
ในการดึงเงินจากกระเป๋านักท่องเที่ยว ไม่ว่าจะเป็นเรื่องราวและความสวยงามของสินค้าที่
จะต้องมีเพื่อให้เกิดความน่าสนใจ โดยหลักเกณฑ์การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน GSTC เป็นแค่
เพียงกระบวนการหนึ่งในการพัฒนาเท่านั้น 
 
 
 



 เอกสารแนบ ๑ 

          เรื่องก๊าซเรือนกระจก สามารถดึงองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การ
มหาชน) เข้ามา Back up ในเรื่องข้อมูลต่างๆได้ในการกรอกข้อมูลหลักฐาน และรางวัลที
ได้รับมาก่อนหน้าจาก UNESCO ก็สามารถน าเรื่องเหล่านี้มาเป็นก าลังเสริมในการ
ขับเคลื่อนการด าเนินงาน รวมไปถึงโครงการ LIMEC หรือ Luangprabang-Indochaina-
Mawlamyine Economic Corridor ที่มีการด าเนินการอยู่ก่อนหน้าแล้ว ก็สามารถ
เชื่อมโยงกับการท างานในตอนนี้ได้ 
          การด าเนินการและกิจกรรมที่เกิดขึ้นเป็นการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน
ต าบลเมืองเก่า โดยมีรางวัลเป็นผลพลอยได้ แต่ประเด็นหลักคือเพื่อให้เกิดการท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืนในต าบลเมืองเก่า เนื่องจากเป็น Signature ใหญ่ของจังหวัดสุโขทัย โดยจาก
สถิตินักท่องเที่ยวที่เดินทางมายังจังหวัดสุโขทัยประมาณ หนึ่งล้านห้าแสนคนนั้น หนึ่งล้าน
คนเป็นคนไทยและเข้าเยี่ยมชมยังอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย และที่ เหลือเป็น
ชาวต่างชาติ และเป็นชาวต่างชาติที่มาจากยุโรปเป็นหลัก ดังนั้นในการด าเนินการส่ง
ประกวดรางวัลสุดยอด ๑๐๐ แหล่งท่องเที่ยวยั่งยืนโลก (Sustainable Destination 
Top 100) นั้นจะเป็นการดึงดูดนักท่องเที่ยวกลุ่มชาวยุโรปเข้ามายังจังหวัดสุโขทัย
เพิ่มขึ้น 
        ทั้งนี้ได้แจ้งให้ที่ประชุมทราบว่า หากมีหน่วยงานที่ต้องการให้เพิ่มเข้ามาเป็น
คณะท างาน สามารถน าเสนอเพ่ิมเติมและแจ้งได้ที่ฝ่ายเลขาฯ 

 
มติที่ประชุม ทีป่ระชุมรบัทราบ 

 
ระเบยีบวาระที่ 2 เรื่อง เพือ่ทราบ 
ดร.ประครอง สายจันทร ์
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เลขานุการร่วม 

 

เรื่องที่  ๒ .๑ รายละเอียดหลักเกณฑ์การท่องเที่ ยวอย่างยั่ งยืนโลก (Global 
Sustainable Tourism Criteria, GSTC) 
     ตามเป้าหมายและประเด็นการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (๒๕๖๑-๒๕๘๐) 
นั้น มีเป้าหมายและประเด็นการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ที่จะต้องสร้างขีดความสามารถใน
การแข่งขัน ซึ่งประเด็นการท่องเที่ยวตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติที่เกี่ยวข้องกับ
การท่องเที่ยวของจังหวัดสุโขทัยที่น่าสนใจ ได้แก่ 

๑. แผนย่อยด้านระบบนิเวศสร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว มุ่งเน้น 
นักท่องเที่ยวกลุ่มคุณภาพ สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยวขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ของประเทศไทย โดยให้ความส าคัญกับการรักษาจุดเด่นของประเทศด้านอัตลักษณ์ความ
เป็นไทย และให้คุณค่ากับสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ  โดยมีตัวชี้วัดเป็นดัชนีความสามารถใน
การแข่งขันด้านการเดินทางและท่องเที่ยว (Travel and Tourism Competitiveness 
Index หรือ TTCI) 

๒. แผนย่อยด้านการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ เป้าหมายรายได้จากการท่องเที่ยวเชิง 
ธุรกิจเพ่ิมขึ้น โดยมีตัวชี้วัดเป็นอัตรากาขยายตัวของรายได้จากการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ 

๓. แผนย่อยด้านการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม เป้าหมายรายได ้
จากการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรมเพิ่มขึ้น เมืองและชุมชนที่มีศักยภาพด้าน
การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรมเพิ่มขึ้น และสินค้าท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และ
วัฒนธรรมได้รับการขึ้นทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญาเพิ่มขึ้น 



 เอกสารแนบ ๑ 

 
ดังนั้น หน่วยงานด้านการท่องเที่ยวจึงต้องมีมาตรฐานการปฏิบัติงานเทียบ

ชั้นในระดับสากล มีผลสัมฤทธิ์ในการพัฒนา (Outcome) ที่สามารถจับต้องได้อย่าง
ชั ด เจน  อพท . จึ งได้น าหลั ก เกณ ฑ์ การท่ องเที่ ยวอย่ างยั่ งยืน โลก (Global 
Sustainable Tourism Criteria ห รือ  GSTC) ม าใช้ ใน การพั ฒ น าน โยบ าย /
แผนพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวยั่งยืนที่ทั่วโลกให้การยอมรับ 

สภาการการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนโลก (Global Sustainable Tourism Council 
ชื่อย่อ GSTC) ภายใต้การสนับสนุนขององค์กรการท่องเที่ยวโลกแห่งสหประชาชาติ 
(UNWTO) ได้จัดท าหลักเกณฑ์การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนโลก (Global Sustainable 
Tourism Criteria หรือ เกณฑ์ GSTC) โดยมีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งองค์กร เพื่อ 

๑) สร้างหลักการการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในระดับสากล โดยจะรับรอง 
คุณภาพ (Accreditation) ของมาตรฐานการประเมินต่างๆ ที่รับรองการท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืน  

๒) ส่งเสริมการเข้าถึงตลาดการท่องเที่ยวของมาตรฐานการท่องเที่ยว 
อย่างยั่งยืนที่ได้รับการรับรองจาก GSTC 

๓) ชี้แนะให้ค าปรึกษาแหล่งท่องเที่ยวในการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่าง 
ยั่งยืนในแหล่งท่องเที่ยว 

GSTC ได้พัฒนาหลักเกณฑ์การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนโลก จ านวน ๒ ประเภท คือ  
๑)  ส าหรับแหล่งท่องเที่ยว (GSTC for Destination Criteria : GSTC-D)  
๒)  ส าหรับสถานประกอบการที่พักและบริษัทน าเที่ ยว (GSTC for 

Industry : GSTC-I)  

เกณฑ์ GSTC นั้น ค านึงถึงการเพิ่มผลประโยชน์จากการท่องเที่ยว (Maximize 
Benefit) และลดผลกระทบจากการท่องเที่ยว (Minimize Negative Impact) โดยอาศัย
ความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่างๆ และผู้มีส่วนได้เสีย เกณฑ์ GSTC-D มีทั้งหมด ๔๑ ข้อ 
ประกอบด้วย ๑๐๕ ตัวชี้วัด แบ่งเป็น ๔ หมวด คือ 
               A ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
              B การเพิ่มผลประโยชน์และลดผลกระทบเชิงลบทางสังคม-เศรษฐกิจแก่
ชุมชนท้องถิ่น 
              C การเพิ่มผลประโยชน์และลดผลกระทบเชิงลบทางวัฒนธรรมแก่ชุมชน
และนักท่องเที่ยว 
              D การเพิ่มผลประโยชน์และลดผลกระทบด้านลบทางสิ่งแวดล้อม 

อพท. น าหลักเกณฑ์ GSTC มาใช้ก าหนดเป้าหมายในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
ซึ่งได้ด าเนินการ ดังนี้ 

๑. อพท. ร่วมกับผู้เชี่ยวชาญจาก GSTC และคณะที่ปรึกษาจากศูนย์บริการ
วิชาการ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง ประเมินความยั่งยืนของแหล่งท่องเที่ยว (GSTC 
Destination Assessment Program) โดยน าร่องที่ต าบลเมืองเก่า อ าเภอเมืองสุโขทัย 



 เอกสารแนบ ๑ 

จังหวัดสุโขทัย เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งการประเมินครั้งนี้ เป็นไปเพื่อการศึกษาการ
ประเมินสถานภาพเบื้องต้นของการจัดการแหล่งท่องเที่ยวตามหลักเกณฑ์ของ GSTC 
เท่านั้น 

๒. อพท. จัดท าคู่มือการประเมินและก าหนดเป้าหมายในการพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวตามหลักเกณฑ์ของ GSTC-D  โดยร่วมมือกับมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวงในฐานะที่
ปรึกษา ภายใต้ค าแนะน าจากผู้เชี่ยวชาญของ GSTC ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการด าเนินการ
ภายใต้ข้อตกลงความร่วมมือ (MoU) ระหว่าง อพท. และสภาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน
โลก 

๓. อพท. ใช้เกณฑ์ GSTC เป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายด้านการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

การน าหลักเกณฑ์การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนโลก (Global Sustainable Tourism 
Criteria, GSTC) มาใช้ในแหล่งท่องเที่ยวมรดกโลก โดยต้นแบบเริ่มที่ ต าบลเมืองเก่า 
หลังจากนั้นจะน าไปต่อยอดยังอ าเภอศรีสัชนาลัย และจังหวัดก าแพงเพชรต่อไป 

 
มติที่ประชุม  ที่ประชุมรับทราบ 
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เรื่องที่ ๒.๒ ผลการประเมินระดับสถานความยั่งยืนของต าบลเมืองเก่า 
ตามเกณฑ์ GSTC พ.ศ.๒๕๖๒-๒๕๖๓ 

กระบวนการประเมินความยั่งยืนของแหล่งท่องเที่ยว ประกอบด้วย ๕ ขั้นตอน 
ได้แก่ ๑) ก าหนดพื้นที่ส าหรับการประเมิน ๒) จัดท าแผนผังผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ๓) เก็บ
ข้อมูลเบื้องตน้ ๔) เก็บข้อมูลทุติยภูมิ และ ๕) เก็บข้อมูลปฐมภูมิโดยการสัมภาษณ์ผู้มีส่วน
ได้สว่นเสียกับเกณฑ์ GSTC แต่ละข้อ 

ระบบประเมินสถานะความยั่งยืนของแหล่งท่องเที่ยว จะประเมินตามเกณฑ์ 
GSTC ทั้ง ๔๑ ข้อ โดยแบ่งระดับความยั่งยืนตามสีที่ก าหนด ดังนี้ 

สีแดง คือ   มีปัญหาที่ต้องแก้ไข หรือ มีความเสี่ยงที่ต้องป้องกัน 
สีชมพ ู คือ   มีมาตรการและกิจกรรมของหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ 
สีเหลือง คือ   มาตรการนั้นและถูกน าไปปฏิบัติในพื้นที่หรือในกลุ่มเป้าหมาย 
สีเขียว  คือ   บรรลุผลสัมฤทธิ์ (Outcome) ตามเป้าหมายที่ก าหนด 
ข้อมูลที่ได้จากการประเมินมีประโยชน์ส าหรับน าไปวางแผนพัฒนาเพื่อยกระดับ

แหล่งท่องเที่ยวให้เกิดความยั่งยนืต่อไปได้ 
คณะกรรมการประเมินแหล่งท่องเที่ยว ประกอบด้วย ผู้เชี่ยวชาญจากคณาจารย์ 

มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง ที่ผ่านการฝึกอบรมนักประเมินแหล่งท่องเที่ยวตามแนวทางของ 
GSTC และ เจ้าหน้าที่ อพท. ที่ผ่านการฝึกอบรมหลักสูตรการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนตาม
หลักเกณฑ์ GSTC พร้อมสอบผ่านข้อเขียนภาคภาษาอังกฤษจาก GSTC 

ผลการประเมินระดับสถานะความยั่งยืนของต าบลเมืองเก่าตามเกณฑ์ GSTC 
พ.ศ. ๒๕๖๒-๒๕๖๓ และการวิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อนของแหล่งท่องเที่ยวต าบลเมืองเก่า 
พบว่า ต าบลเมืองเก่ามีจุดแข็งด้านการจัดการวัฒนธรรม แต่มีจุดอ่อนด้านสิ่งแวดล้อม 
 

นายวิรุฬ พรรณเทว ี ในการด าเนินงานให้ค านึงถึงผลกระทบเชิงลบต่อสังคมเป็นหลัก และเนื่องจาก
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ผู้ว่าราชการจังหวัด 
ประธานกรรมการ 

ปริมาณขยะในเทศกาลงานลอยกระทงค่อนข้างสูง ดังนั้นควรสร้างความตระหนักรู้ และ
หาวิธีในการจัดการให้มีผลการด าเนินงานเป็นสีเขียว ทั้งนี้การด าเนินการในเรื่องต่างๆไม่
จ าเป็นต้องท าทุกเรื่องพร้อมกัน เนื่องจากงบประมาณที่จ ากัด 

 
มติที่ประชุม ที่ประชุมรับทราบ 

 
ดร.ประครอง สายจันทร ์
ผู้จัดการ อพท.4 
กรรมการและ 
เลขานุการร่วม 
 

เรื่องที่ ๒.๓ การด าเนินงานพัฒนายกระดับความยั่งยืนของแหล่งท่องเที่ยว 
ต าบลเมือเก่า ตามเกณฑ์ GSTC และ Top100 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  
         ผลการประเมินระดับสถานะความยั่งยืนของต าบลเมืองเก่าตามเกณฑ์ GSTC พ.ศ. 
๒๕๖๒ เป็นแนวทางให้ อพท.๔ ได้ปฏิบัติการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวตามแนวทางเกณฑ์ 
GSTC ดังนี ้
 
กิจกรรมที่ ๑ การส ารวจความคิดเห็นและความพงึพอใจของชุมชนที่มีต่อนักท่องเที่ยว
หรือการท่องเที่ยว 
GSTC ข้อ B 4 ความคิดเห็นของชุมชนท้องถิ่น 

ค าอธิบายเกณฑ์ : ความคิดเห็นของชุมชนท้องถิ่น ความคิดเห็นและความพึง
พอใจของชุมชนท้องถิ่น ต่อการบริหารแหล่งท่องเที่ยวจะต้องได้รับการจดบันทึกอย่าง
สม่ าเสมอและรายงานต่อสาธารณะในเวลาอันสมควร 

ตัวชี้วัด : 
IN-B4 .a. มีการเก็บรวบรวมข้อมูล  บันทึก ติดตาม และรายงานผลต่อ

สาธารณชนเกี่ยวกับความคิดเห็นและความพึงพอใจของผู้คนในท้องถิ่นเกี่ยวกับการ
จัดการแหล่งท่องเที่ยว  

IN-B4.b. มีการเก็บรวบรวมข้อมูล บันทึก ติดตาม และรายงานผลอย่าง
สม่ าเสมอในระยะเวลาที่เหมาะสมส ารวจความคิดเห็นและความพึงพอใจของชุมชน
ท้องถิ่น 

ทั้ งนี้  ผลการส ารวจและข้อคิดเห็นของชุมชนจะต้องน าไปปรับใช้ในการ
ด าเนินการ เพื่อให้ชุมชนมีทัศนคติที่เป็นมิตรต่อนักท่องเที่ยว กิจกรรมการท่องเที่ยว และ
สถานประกอบการเพิม่ขึ้น 

การด าเนินการตามเกณฑ์ : วันที่  ๒๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ อพท.๔ 
ด าเนินการส ารวจความคิดเห็นและความพึงพอใจของชุมชนที่มีต่อนักท่องเที่ยวหรือการ
ท่องเที่ยว ณ โรงแรมสุโขทัยเทรเชอร์ รีสอร์ท แอน สปา ด้วยวิธีการส ารวจวิจัยเชิง
คุณภาพ กลุ่มเป้าหมายจ านวน ๓๐ คน ประกอบด้วย ๑) ประธานชุมชน ๑๒ ชุมชนใน
เขตเทศบาลต าบลเมืองเก่า ๒) คณะกรรมการชมรมส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยชุมชนเมือง
เก่าสุโขทัย ๓) ผู้ประกอบการท้องถิ่น และ ๔) เจ้าหน้าที่ด้านการท่องเที่ยวของเทศบาล
ต าบลเมืองเก่า  
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ประเด็นการส ารวจ ประกอบด้วย ๒ ค าถามหลัก ดังน้ี 
๑. ความคิดเห็นและความพึงพอใจต่อนักท่องเที่ยวหรือการท่องเที่ยว โดยมี 

ค าถามเพ่ือให้แสดงทัศนคติด้านบวกและด้านลบ รวม ๑๘ เรื่อง เช่น  
 - การท่องเที่ยวส่งผลให้พื้นที่ในชุมชนเกิดความเจริญหรือไม่ อย่างไร  
- การท่องเที่ ยวท าให้ เกิดการจ้างงานมากขึ้น  หรือเกิดอาชีพที่
หลากหลายมากขึ้นหรือไม่ อย่างไร  
- นักท่องเที่ยวก่อความร าคาญจากการเยี่ยมชมหรือไม่ อย่างไร   
- นักท่องเที่ยวมีพฤติกรรมที่ก่อให้เกิดการท าลายโบราณสถานหรือ
ธรรมชาติหรือไม่ อย่างไร  
- การท่องเที่ยวท าให้คนนอกพื้นที่ย้ายเข้ามาลงทุนธุรกิจเพิ่มขึ้นหรือไม่ 
ฯลฯ 

๒. ความคิดเห็นและความพึงพอใจของชุมชนท้องถิ่น ต่อการบริหารแหล่ง 
ท่องเที่ยวของหน่วยงานรัฐ ในด้านต่างๆ ได้แก่ การสร้างบรรยากาศและสิ่งอ านวยความ
สะดวก การประชาสัมพันธ์ การจัดหรือสนับสนุนให้เกิดกิจกรรมท่องเที่ยว และการสื่อ
ความหมายถึงเรื่องราวในแหล่งท่องเที่ยว 

เมื่อได้ผลการส ารวจความคิดเห็นและความพึงพอใจจากชุมชนแล้ว  จึงน า
ประเด็นปัญหาต่างๆ มาสอบถามชุมชนอีกครั้ง เพื่อจัดล าดับความส าคัญในการแก้ปัญหา 
แบ่งเป็นความต้องการในการแก้ปัญหา ๔ ระดับ ได้แก่ ๑) มีความจ าเป็นมากและมี
ผลกระทบมาก ๒) มีความจ าเป็นมากแต่มีผลกระทบน้อย ๓) มีความจ าเป็นน้อยแต่มี
ผลกระทบมาก และ ๔) มีความจ าเป็นน้อยและมีผลกระทบน้อย 

อพท.๔ พิจารณาความคิดเห็นของคนในชุมชนที่ได้จากการส ารวจไปด าเนินการ
แก้ไขหรือปรับปรุง โดยเลือกประเด็นที่มีความจ าเป็นมากและมีผลกระทบมากมา
ด าเนินการเป็นอันดับแรก ซึ่งเป็นการด าเนินการแก้ไขปัญหาในเบื้องต้นด้วยการผลิตแผ่น
พับสื่อสารสร้างความเข้าใจกับนักท่องเที่ยว ทั้งภาษาไทย ภาษาอังกฤษ และภาษาจีน 
และน าไปแจกจ่ายยังโรงแรมและสถานที่ท่องเที่ยว โดยประเด็นที่จัดการปัญหาของชุมชน 
มีจ านวน ๗ ประเด็น มีดังนี ้

๑) นักท่องเที่ยวต่อราคาสินค้ามากเกินไป 
๒) นักท่องเที่ยวขโมยสินค้าของชุมชน 
๓) นักท่องเที่ยวทิ้งขยะไว้ในแหล่ง เนื่องด้วยมีถังขยะจ านวนน้อย 

เพราะต้องค านึงถึงทัศนียภาพของโบราณสถาน 
๔) พฤติกรรมนักท่องเที่ยวไม่เคารพโบราณสถาน 
๕) การแต่งกายของนักท่องเที่ยวไม่เหมาะสม 
๖) นักท่องเที่ยวไม่รู้กฎจราจร ไม่ระมัดระวัง 
๗) การดูแลจัดการสุนัขภายในอุทยานประวัติศาสตร ์

ผลการยกระดับสถานะความยั่งยืน : จากการประเมินระดับสถานะความยั่งยืน
ในข้อนี้เมื่อ พ.ศ. ๒๕๖๒ อยู่ในระดับสีชมพู เมื่อได้ด าเนินการน าความคิดเห็นของชุมชน
ไปปรับปรุงแก้ไขปัญหาจึงได้รับการประเมินสถานะยกระดับเป็นสีเหลืองในปี พ.ศ. 
๒๕๖๓ 
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การด าเนินงานต่อเนื่องในปี ๒๕๖๔ : จัดจ้างผู้เชี่ยวชาญมาด าเนินการส ารวจ
ความคิดเห็นและความพึงพอใจของชุมชนที่มีต่อนักท่องเที่ยวหรือการท่องเที่ยว โดย
ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณกับกลุ่มเป้าหมายในต าบลเมืองเก่าจ านวนประมาณ ๓๐๐ คน 
และระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งผลการวิจัยในปีนี้จะใช้เป็นตัวเลขฐานทัศนคติของ
ชุมชนที่มีต่อการท่องเที่ยวที่เพิ่มขึ้นหรือลดลง 

 
กิจกรรมที่ ๒ การส ารวจความหลากหลายทางชีวภาพในอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย
และชุมชนโดยรอบ 
GSTC ข้อ D2 การปกป้องระบบนิเวศที่มีความเปราะบาง  

ค าอธิบายเกณฑ์ : แหล่งท่องเที่ยวจะต้องมีระบบการควบคุมและดูแลผลกระทบ
จากการท่องเที่ยวที่อาจมีต่อสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ เพื่อธ ารงไว้ซึ่งการรักษาถิ่นที่อยู่อาศัย พันธุ์
สัตว์ ระบบนิเวศ และการป้องกันการแพร่ระบาดของแมลงและโรค  

ตัวชี้วัด :  
IN-D2.a. มีคลังข้อมูลที่อยู่อาศัยและพันธุ์สัตว์และพืชหายากที่เสี่ยงต่อการถูก

คุกคามที่ได้รับการปรับปรุงให้ทันสมัย  
IN-D2.b. มีระบบการจัดการที่ติดตามผลกระทบและคุ้มครองที่อยู่อาศัย พันธ์

สัตว์และพืช และระบบนิเวศ  
IN-D2.c. มีระบบป้องกันการแพร่ระบาดของสัตว์ แมลงและโรคต่าง ๆ จาก

ภายนอกพ้ืนที่ 
ทั้งนี้ จะต้องมีระบบการจัดการที่ติดตามผลกระทบและคุ้มครองที่อยู่อาศัย พันธุ์

สัตว์ พันธุ์พืช และระบบนิเวศ ซึ่งความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศดั้งเดิมใน
แหล่งท่องเที่ยวจะต้องได้รับการรักษาไว้ และได้รับการยอมรับในระดับชาติ 
   และ GSTC ข้อ D3 การปกป้องพันธุ์ไม้และสัตว์ป่า 

ค าอธิบายเกณฑ์ : แหล่งท่องเที่ยวต้องปฏิบัติตามกฎหมายท้องถิ่น กฎหมาย
ประจ าชาติและกฎหมายระหว่างประเทศในการเก็บเกี่ยว การล่า การแสดง และการค้า
สิ่งมีชีวิตจากป่า รวมทั้งพันธุ์ไม้และพันธุ์สัตว์ 

ตัวชี้วัด :    
IN-D3.a. มีการรับรองอนุสัญญา CITES ว่าด้วยการค้าพันธุ์สัตว์ และพันธุ์พืชหา

ยากข้ามพรมแดน 
  IN-D3.b. มีข้อบังคับและมาตรฐานส าหรับควบคุมการเก็บเกี่ยว การล่า การ
แสดง และการค้าสิ่งมีชีวิตจากป่า 
 ทั้งนี้ จะต้องมีการให้ความรู้กับสถานประกอบการและนักท่องเที่ยวเกี่ยวกับ
ข้อบังคับและข้อห้าม 

การด าเนินการตามเกณฑ์ : อพท.๔ จัดจ้างผู้เชี่ยวชาญด้านนิเวศวิทยาสัตว์และ
ผู้เชี่ยวชาญด้านพฤกษศาสตร์และพื้นที่ชุ่มน้ ามาด าเนินการ ดังนี้ 

๑) ก าหนด ๖ เส้นทาง ในการส ารวจพันธุ์สัตว์และพันธุ์พืช (ประเภทนก 
แมลง สัตว์เลี้ยงลูกด้วยนม และพืชบก) และจัดท าคลังทรัพยากรชีวภาพในรูปแบบรายชื่อ
สัตว์และพืช รายชื่อพืชต่างถิ่นรุกรานและพืชต่างถิ่นที่มีแนวโน้มจะกระจายเข้ามารบกวน
ระบบนิเวศในพื้นที่ ทั้งนี้ พบว่ามีสัตว์เฉพาะถิ่นอยู่ในพื้นที่ มีสัตว์คุ้มครอง และพบว่า



 เอกสารแนบ ๑ 

แหล่งที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูงอยู่ในบริเวณที่มีการตั้งอยู่ของโบราณสถาน 
ชุมชน และมีการท าการเกษตร ซึ่งมีแหล่งน้ าและมีแหล่งอาหารของสัตว์อยู่  เมื่อ
เปรียบเทียบกับแหล่งที่มีป่าอย่างเดียว หรือมีโบราณสถานอย่างเดียว หรือมีชุมชนอย่าง
เดียว จะไม่มีความหลากหลายของสิ่งมีชีวิต แต่ในอุทยานประวัติศาสตร์ซึ่งมีแหล่งน้ า 
(ตระพัง) พบว่ามีนกหลากชนิดมากกว่าบริเวณอื่นเช่นกัน 

๒) ศึกษากฎหมายเกี่ยวกับการปกป้องและอนุรักษ์ทรัพยากรพืชและสัตว์  
๓) เสนอข้อแนะน าในการจัดการ ติดตาม และปกป้องความหลากหลาย

ทางชีวภาพและระบบนิเวศ  
๔) จัดการประชุมเผยแพร่ข้อมูลทรัพยากรพืชและสัตว์ที่ส าคัญให้กับ

หน่วยงานที่เก่ียวข้อง ผู้น าชุมชน และผู้ประกอบการท่องเที่ยว จ านวน ๒๐ ท่าน เมื่อวันที่ 
๙ กันยายน ๒๕๖๓ ณ โรงแรมสุโขทัย เทรเชอร์ รีสอร์ท แอนด์ สปา เพื่อสร้างรับรู้
ทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่น รวมถึงข้อแนะน าเกี่ยวกับมาตรการและแนวทางสอดส่อง
ดูแลไม่ให้นักท่องเที่ยวท าผิดกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์สัตว์และพันธ์ุไม้   

นอกจากนี้ อพท.๔ ยังได้ออกแบบและผลิตแผ่นพับคู่มือ “เที่ยวสุขใจ ปลอดภัย 
ยั่งยืน” ส าหรับนักท่องเที่ยว ทั้งภาษาไทย ภาษาอังกฤษ และภาษาจีน แจกจ่าย ณ 
สถานที่ท่องเที่ยวและโรงแรม โดยแผ่นพับระบุเนื้อหาสิ่งที่ควรปฏิบัติต่อธรรมชาติ รวมถึง
ให้ข้อมูลว่าต าบลเมืองเก่าเป็นถิ่นที่อยู่ของแมลงเฉพาะถิ่นและมีสัตว์คุ้มครองที่ใกล้สูญ
พันธ์ุ  

ผลการยกระดับสถานะความยั่งยืน : จากการประเมินระดับสถานะความยั่งยืน
เมื่อ พ.ศ. ๒๕๖๒ อยู่ในระดับสีชมพู แม้ว่าจะมีการส ารวจพันธุ์พืชและพันธุ์สัตว์เพื่อจัดท า
เป็นคลังข้อมูลที่อยู่อาศัยและพันธุ์สัตว์และพืชหายากที่เสี่ยงต่อการถูกคุกคามแล้ว แต่ยัง
ไม่สามารถยกระดับเป็นสีเหลืองในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ ได้ เนื่องจากภาคที่เกี่ยวข้องยังไม่มีการ
ประชุมร่วมกันว่าจะท าอย่างไรให้เกิดระบบการจัดการที่ติดตามผลกระทบและคุ้มครองที่
อยู่อาศัย พันธุ์สัตว์ พันธุ์พืช และระบบนิเวศอย่างต่อเนื่อง 

และส าหรับข้อ D3 ได้รับการยกระดับจากสีชมพูเป็นสีเหลืองในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ 
เนื่องจากได้มีการเผยแพร่ข้อมูล ให้กับสถานประกอบการและนักท่องเที่ยว เพื่อปกป้องที่
อยู่อาศัยพันธ์ุสัตว์ พันธุ์พืช และระบบนิเวศ  

การด าเนินงานต่อเนื่องในปี  ๒๕๖๔ : อพท.๔  จัดจ้างผู้ เชี่ยวชาญด้าน
นิเวศวิทยาสัตว์และผู้เชี่ยวชาญด้านพฤกษศาสตร์และพื้นที่ชุ่มน้ ามาด าเนินการส ารวจสัตว์
และพืชในแหล่งน้ าและพื้นที่ชุ่มน้ า เพื่อประเมินความเสี่ยงว่าระบบนิเวศมีความ
เปราะบางอย่างไรบ้าง โดยพิจารณาจากข้อมูลผลการส ารวจในปี ๒๕๖๓ และ ๒๕๖๔ มา
จัดท าเป็นแนวทางอนุรักษ์ระบบนิเวศและการรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ โดย
จะต้องมีการจัดประชุมร่วมกับภาคีที่เกี่ยวข้องให้เกิดเป็นแนวทางและระบบติดตามอย่าง
มีส่วนร่วมและต่อเนื่อง พร้อมด าเนินโครงการหรือกิจกรรมน าร่องเพื่อให้เห็นผลอย่างเป็น
รูปธรรมโดยเร็วที่สุด นอกจากนี้ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรพิจารณาว่ามีความจ าเป็นต้อง
ออกข้อบังคับและข้อห้ามเพื่อปกป้องอยู่อาศัยพันธุ์สัตว์ พันธุ์พืช และระบบนิเวศ ที่มี
ความเปราะบางหรือไม่ 
 
 



 เอกสารแนบ ๑ 

กิจกรรมที่ ๓  การส ารวจข้อมูลการใช้น้ าของภาคการท่องเที่ยวและภาคชุมชนใน
ต าบลเมืองเก่า 
GSTC ข้อ D7 การควบคุมการใช้น้ า 

ค าอธิบายเกณฑ์ : แหล่งท่องเที่ยวจะต้องมีระบบดูแลทรัพยากรน้ าเพื่อให้แน่ใจ
ว่าบริษัทต่าง ๆ ใช้น้ าในปริมาณที่พอเหมาะกับความต้องการของชุมชนในแหล่งท่องเที่ยว 

ตัวชี้ วัด  : IN-D7 .a. มี ระบบการจัดการให้ปริมาณการใช้น้ าของสถาน
ประกอบการมีความเหมาะสมกับความต้องการน้ าของชุมชนในแหล่งท่องเที่ยว 

ทั้งนี้ สถานประกอบการด้านการท่องเที่ยวจะต้องมีระดับการใช้น้ าที่เหมาะสมไม่
มีผลกระทบกับความต้องการน้ าของชุมชนในแหล่งท่องเที่ยว โดยแหล่งท่องเที่ยวมีความ
มั่นคงทางน้ า มีปริมาณน้ าเพียงพอต่อการให้บริการกับนักท่องเที่ยว และมีการจัดการ
จัดสรรน้ าของทุกภาคส่วนในพื้นที่ 

การด าเนินการตามเกณฑ์ : อพท.๔ จัดจ้างผู้เชี่ยวชาญด าเนินการข้อมูลโดยการ
สัมภาษณ์และเก็บข้อมูลสถิติปริมาณการใช้น้ ามาเปรียบเทียบระหว่างภาคประชาชนกับ
ภาคการท่องเที่ยว ซึ่งพบว่า 

- ค่าเฉลี่ยการใช้น้ าของภาคประชาชนเป็น ๘.๗ ลบ.ม. ต่อเดือน/คน ช่วงเวลาที่
ต้องการใช้น้ ามากที่สุดอยู่ระหว่างเดือน มี.ค. – พ.ค.  
- ค่าเฉลี่ยการใช้น้ าของภาคการท่องเที่ยวใช้น้ า ๘.๙ ลบ.ม. ต่อเดือน/คน 

ช่วงเวลาที่ต้องการใช้น้ ามากที่สุดอยู่ระหว่างเดือน พ.ย. – ม.ค. ซึ่งปริมาณน้ า
ที่มีนั้นเพียงพอส าหรับการอุปโภคและบริโภคเท่านั้น แต่ไม่เพียงพอกับ
การเกษตร 
- ในพื้นที่ต าบลเมืองเก่ามีการพัฒนาแหล่งน้ าส ารองหรือระบบกักเก็บน้ า 

ได้แก่ มีแผนการพัฒนาแหล่งน้ าส ารอง เช่น การขุดลองอ่างเก็บน้ าสรีดภงค์ 
ในปีพ.ศ. ๒๕๖๔ และมีแผนการท าแก้มลิง ทางตอนเหนือของเทศบาลต าบล
เมืองเก่า เช่น แก้มลิงวังทองแดง และตอนใต้แก้มลิงทุ่งคุยทอง ซึ่งสามารถ
ผันน้ าจากล าน้ ายมมาใช้ในพื้นที่ใกล้เคียงได้ นอกจากแก้มลิงทุ่งทะเลหลวง
ซึ่งเป็นแหล่งน้ าดิบหลักของการประปาส่วนภูมิภาคสุโขทัยอยู่แล้ว 

ผลการยกระดับสถานะความยั่งยืน : จากการประเมินระดับสถานะความยั่งยืน
ในข้อนี้เมื่อ พ.ศ. ๒๕๖๒ อยู่ในระดับสีแดง เมื่อได้ด าเนินการเปรียบเทียบสถิติการใช้น้ า
ของภาคประชาชนและภาคการท่องเที่ยว และรายงานให้แก่สาธารณะทราบ จึงได้รับการ
ประเมินสถานะยกระดับเป็นสีชมพูในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ 

การด าเนินงานต่อเนื่องในปี ๒๕๖๔ : ยังไม่มีแผนด าเนินการในปีนี้ แต่เห็นควร
เสนอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและหน่วยงานที่มีอ านาจ พิจารณาสัดส่วนการใช้น้ าทุกภาค
ส่วนทั้งภาคการท่องเที่ยว การอุปโภคบริโภคของชุมชน และภาคการเกษตร ซึ่งควรมี
มาตรการในการควบคุมปริมาณการใช้น้ า และมีการจัดเก็บข้อมูลอย่างต่อเนื่ องเพื่อ
ติดตามและตรวจสอบว่าแนวทางการจัดการต่างๆ นั้น สามารถจัดการปัญหาได้หรือไม่ 
รวมถึงการจัดให้มีแหล่งน้ าส ารองเพิ่มขึ้นที่อยู่ระหว่างด าเนินการ 
 
 
 



 เอกสารแนบ ๑ 

กิจกรรมที่ ๔  การตรวจสอบคุณภาพแหล่งน้ าที่ใช้ในการบริโภค และแหล่งน้ า
นันทนาการ (ตระพัง) ในอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย 
GSTC ข้อ D8 คุณภาพน้ า  

ค าอธิบายเกณฑ์ : แหล่งท่องเที่ยวต้องมีระบบดูแลคุณภาพน้ าดื่ม และน้ าเพื่อ
นันทนาการโดยใช้มาตรฐานคุณภาพน้ า และรายงานต่อสาธารณะ รวมทั้งแหล่งท่องเที่ยว
จะต้องสามารถจัดการกับปัญหาเกี่ยวกับคุณภาพน้ าที่เกิดขึ้นได้ตามเวลาที่เหมาะสม  

ตัวชี้วัด : 
IN-D8.a. มีระบบการจัดการเพื่อควบคุมคุณภาพน้ าดื่ม และน้ าเพื่อนันทนาการ 

และรายงานต่อสาธารณชน  
IN-D8.b. ผลการควบคุมคุณภาพน้ าดื่ม และน้ าเพื่อนันทนาการได้รับการ

รายงานสู่สาธารณะ  
IN-D8.c. มีระบบที่สามารถแก้ไขปัญหาคุณภาพน้ าได้อย่างทันท่วงที 
ทั้งนี้ แหล่งน้ ามีคุณภาพอยู่ในเกณฑ์ปลอดภัยสาหรับการใช้งานประเภทต่างๆ  

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องมีระบบที่สามารถแก้ไขปัญหาคุณภาพน้ าได้อย่าง
ทันท่วงท ี

การด าเนินการตามเกณฑ์ : อพท.๔ จัดจ้างผู้เชี่ยวชาญด าเนินการตรวจสอบ
คุณภาพน้ าผิวดิน และคุณภาพน้ าประปา มีรายละเอียดโดยย่อ ดังนี ้

๑) การตรวจสอบคุณภาพน้ าผิวดิน ก าหนดจุดเก็บตัวอย่าง จ านวน ๖ 
จุด เพื่อเป็นตัวแทนของคุณภาพน้ าผิวดินในพื้นที่ต าบลเมืองเก่า แล้วส่งตัวอย่างน้ าเพื่อ
วิเคราะห์ผลในห้องปฏิบัติการห้องปฏิบัติการศูนย์ทดสอบวิศวกรรมโยธาและสิ่งแวดล้อม 
คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร และเปรียบเทียบกับค่ามาตรฐาน ประกาศ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๓๗) เรื่อง ก าหนดมาตรฐาน
คุณภาพน้ าในแหล่งผิวดิน พบว่าคุณภาพน้ าผิวดินโดยภาพรวมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน
คุณภาพน้ าผิวดิน ประเภทที่ ๒ คือ แหล่งน้ าที่ได้รับน้ าทิ้งจากกิจกรรมบางประเภท และ
สามารถเป็นประโยชน์เพื่อ (๑) การอุปโภคและบริโภคโดยต้องผ่านการฆ่าเชื้อโรค
ตามปกติและผ่านกระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้ าทั่วไปก่อน (๒) การอนุรักษ์สัตว์น้ า (๓) 
การประมง และ (๔) การว่ายน้ าและกีฬาทางน้ า 

๒) คุณภาพน้ าประปา ก าหนดจุดเก็บตัวอย่างจ านวน ๖ จุดเพื่อเป็น
ตัวแทนของน้ าประปา ส่งตัวอย่างน้ าเพื่อวิเคราะห์ผลในห้องปฏิบัติการห้องปฏิบัติการ
ศูนย์ทดสอบวิศวกรรมโยธาและสิ่งแวดล้อม คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร 
วิเคราะห์สมบัติน้ าทางกายภาพ เคมี และชีวภาพ และเปรียบเทียบกับค่ามาตรฐาน
คุณภาพน้ าประปา ของการประปาส่วนภูมิภาคตามค า แนะน าขององค์การอนามัยโลก 
(WHO) ปี ๒๐๑๑ คุณภาพน้ าประปาโดยภาพรวมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพ
น้ าประปา มีค่าพีเอช (pH) ความกระด้างรวม (Total Hardness) ของแข็งละลายน้ า
ทั้งหมด (Total Dissolved solids) ฟลูออไรด์ (Fluoride) คลอไรด์ (Chloride) และ
เหล็ก (Fe) ความขุ่น(Turbidity) ซึ่งผลการตรวจสอบพบว่าคุณภาพน้ าประปาอยู่ในเกณฑ์
มาตรฐานคุณภาพน้ าประปาเพื่ออุปโภคบริโภค 
ทั้งนี้ การประปาส่วนภูมิภาค สาขาสุโขทัย มีการเก็บตัวอย่างและตรวจวัดค่ามาตรฐาน
คุณภาพน้ าประปาอยู่เป็นประจ า ตามมาตรการควบคุมคุณภาพน้ าประปา 
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๓) ได้รายงานผลการตรวจคุณภาพน้ าให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผู้น า
ชุมชน และผู้ประกอบการท่องเที่ยว จ านวน ๒๐ ท่าน เมื่อวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๖๓ ณ 
โรงแรมสุโขทัย เทรเชอร์ รวมทั้งรับความคิดเห็นเพิ่มเติมเกี่ยวกับเรื่องคุณภาพน้ าภายใน
พื้นที ่

ผลการยกระดับสถานะความยั่งยืน : จากการประเมินระดับสถานะความยั่งยืน
ในข้อนี้เมื่อ พ.ศ. ๒๕๖๒ อยู่ในระดับสีชมพู แม้ว่าจะมีผลการควบคุมคุณภาพน้ าดื่มและ
น้ าเพ่ือนันทนาการได้รับการรายงานสู่สาธารณะในเบื้องต้นแล้ว แต่ยังไม่สามารถยกระดับ
เป็นสีเหลืองในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ ได้ เนื่องจาก ยังขาดข้อมูลที่แสดงว่ามีระบบที่สามารถ
แก้ไขปัญหาคุณภาพน้ าได้อย่างทันท่วงที 

การด าเนินงานต่อเนื่องในปี ๒๕๖๔ : มีแผนที่จะด าเนินการในปีนี้ร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จัดท าแผนการรับมือแก้ไขปัญหาคุณภาพน้ าอย่างทันท่วงที 

 
มติที่ประชุม ที่ประชุมรับทราบ 

 
ดร.ประครอง สายจันทร ์
ผู้จัดการ อพท.4 
กรรมการและเลขานุการ
ร่วม 
 

เรื่องที่ ๒.๔ การร่วมส่งต าบลเมืองเก่าเข้าประกวดรางวัล ๑๐๐ แหล่งท่องเที่ยวยั่งยืน
โลก (Sustainable Destinations Top100) 

ในแต่ละปี  ITB Belin ผน าด้านการจัดงานท่องเที่ยวและงานแสดงแหล่ง
ท่องเที่ยว (Travel and Trade Show) ที่มีชื่อเสียงที่สุดของโลก จะประกาศรายชื่อเมือง
ที่ได้รับรางวัลสุดยอด ๑๐๐ แหล่งท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนโลก (Sustainable Destinations 
Top100) ซึ่งเป็นการจัดอันดับ ๑๐๐ แหล่งท่องเที่ยวที่แสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่นในการ
พัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวยั่งยืนในอนาคต ซึ่งเป็นรางวัลที่ได้รับความน่าเชื่อถือและ
เกิดผลในเชิงการตลาดต่อไปได ้

เกณฑ์ในการตัดสินรางวัล Top100 นั้น ใช้หลักเกณฑ์ Green Destinations 
ในการตรวจสอบคุณสมบัติเขาชิงรางวัล ซึ่งจะต้องมีการด าเนินการด้านการท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืน ทั้งในด้านนโยบายและการจัดการ จ านวน ๑๕ ข้อบังคับ จึงจะมีโอกาสได้เข้า
ชิงรางวัล 

เก ณ ฑ์  Green Destinations ได้ รั บ ก ารพั ฒ น าจ าก ห น่ ว ย งาน  Green 
Destinations ร่วมกับ ITB Berlin ภายใต้การสนับสนุนของหน่วยงานท่องเที่ยวยั่งยืน
ระดับโลกกว่า ๑๐ หน่วยงาน เช่น Asian Ecotourism Network (AEN), Travel Life 
ฯลฯ ซึ่งหลักเกณฑ์ในการประเมินนั้นได้รับการรับรองจาก GSTC ที่สามารถใช้อ้างอิง
ความส าเรจ็ด้านการพัฒนาการท่องเที่ยวยัง่ยืนในเชิงคุณภาพทีท่ั่วโลกยอมรับ  

เกณฑ์ Green Destinations มี ๑๐๐ ข้อ ครอบคลุม ๖ ด้าน คือ  
๑) การจัดการกับแหล่งท่องเที่ยว    
๒) ธรรมชาติ สัตว์ และทัศนียภาพ    
๓) สิ่งแวดล้อมและสภาพอากาศ 
๔) วัฒนธรรมและประเพณ ี
๕) ความเป็นอยู่ที่ดีทางสังคม    
๖) ธุรกิจและการบริการ 
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เกณฑ์ในการตัดสินรางวัล Top100 ใช้เกณฑ์ Green Destinations จ านวน 
๑๕ ข้อบังคับ ตามเอกสารแนบ  
ซึ่งการส่งประกวดนี้มิใช่การล่ารางวัล แต่เป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว ซึ่ง
จะมีประโยชน์ ดังนี้ 

๑. ประโยชน์ด้านการพัฒนาควบคู่กับการประเมิน 
๑.๑ เพราะมีโปรแกรมที่จะท าให้แหล่งท่องเที่ยวค่อยๆ ไต่เป้าระดับ

ความส าเร็จไปทีละขั้นได้  
๑.๒ มีผู้เชี่ยวชาญท าการประเมินผ่านระบบออนไลน์ที่สะดวก สามารถ

โต้ตอบกันโดยตรงได ้
      ๑.๓ มีผู้เชี่ยวชาญที่มีประสบการณ์จากทั่วโลกให้ข้อเสนอแนะในการ
พัฒนาและคอยติดตามผลได้ รวมถึงแนะน าเทคโนโลยีในการแก้ปัญหาที่เหมาะสมด้วย 
      ๑.๔ แหล่งท่องเที่ยวที่เข้าสู่การพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน และเริ่ม
พัฒนาให้ได้มาตรฐาน อาจจะไม่สามารถล าดับความส าคัญในการวางแผนงานโครงการ 
หรือเลือกที่จะท าหรือไม่ท าโครงการเพื่อให้เกิดความยั่งยืนได้ จะสามารถปรับเปลี่ยน
วิธีการวางแผน และมีแนวทางที่ดีขึ้นได้จากการด าเนินการตามเกณฑ์และค าแนะน า 

๒. ประโยชน์ด้านการตลาดและประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว 
๒.๑ เพราะมีโอกาสได้เข้าชิงรางวัล Sustainable Destinations 

Top 100 โดยอัตโนมัติเมื่อเป็นสมาชิกและมีการพัฒนาที่ผ่านเกณฑ์บางส่วน (รางวัล 
Top 100 ของ ITB Berlin ประเทศเยอรมัน ซึ่งเป็นงานเทรดโชว์ด้านท่องเที่ยวระดับ
โลก) 

๒.๒ เป็นมาตรฐานของยุโรปที่น่าเชื่อถือส าหรับนักท่องเที่ยวกลุ่มยุโรป 
ซึ่งเป็นนักท่องเที่ยวกลุ่มหลักของสุโขทัย 

๒.๓ หน่วยงาน Green Destinations มีช่องทางการตลาดสนับสนุน
มากมาย ที่สร้างโอกาสให้เข้าถึงนักท่องเที่ยวกลุ่มเป้าหมายได้ โดยเฉพาะส าหรับ
นักท่องเที่ยวสายกรีน และนักท่องเที่ยวกลุ่มยุโรป  

๒.๔ การได้รับรางวัลหรือได้รับการรับรองมาตรฐานจะเป็นสิ่งดึงดูด
นักท่องเที่ยวสายกรีนที่มีความเคารพต่อแหล่ง หรือผู้ที่ต้องการจะใช้จ่ายในแหล่ง
ท่องเที่ยวที่มีความยั่งยืน 

ประเทศไทยมีแหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับรางวัล Top100 ได้แก่ 
 • แหล่งท่องเที่ยวบ้านทุ่งดาบ เกาะพระทอง อ าเภอคุระบุรี จังหวัดพังงา ได้รับ

รางวัล Top100 ประจ าปี ๒๕๖๐ และได้รับรางวัลต่อเนื่องในปี ๒๕๖๑ สาขา Best of 
Cities, Communication & Culture 

• ต าบลในเวียง อ าเภอเมืองน่าน จังหวัดน่าน ได้รับรางวัล Top100 ประจ าปี 
๒๕๖๓ 

• ต าบลเชียงคาน อ าเภอเชียงคาน จังหวัดเลย Top100 ประจ าปี ๒๕๖๓ 
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           อพท. จัดระดับความยั่งยืนของแหล่งท่องเที่ยวที่ตามเกณฑ์ GSTC จ านวน ๖ 
เมือง (พื้นที่ด าเนินงานของ อพท.) โดยใช้ผลการประเมินสถานความยั่งยืนตามเกณฑ์ 
GSTC มาจัดระดับ ซึ่งต าบลเมืองเก่า มีสถานะความยั่งยืนอยู่ในระดับ ๓ มีคะแนน 
๖๑.๗๙ 
            นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาองค์ประกอบของการเป็นแหล่งท่องเที่ยวของต าบล
เมืองเก่านั้น พบว่ามีความครบถ้วนทั้ง ๕ ด้าน ได้แก่ สิ่งดึงดูดใจ (Attraction) กิจกรรม 
(Activities) การเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยว (Accessibility) ที่พัก (Accommodation) และ 
สิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ (Amenities) ซึ่งสิ่งส าคัญที่สุดคือ ตัวเลขรายได้จากการ
ท่องเที่ยวมากพอที่เห็นความท้าทายในการบริหารจัดการ เช่น ด้านการจ้างงาน การ
สนับสนุนผู้ประกอบการท้องถิ่นให้เข้าสู่ห่วงโซ่การท่องเที่ยว 
 ปฏิทินการส่งประกวด ปัจจุบันเปิดให้ยื่นใบสมัครแล้ว และให้ส่งรายละเอียดการ
พัฒนาตามเกณฑ์แต่ละข้อ ประกอบด้วยค าอธิบาย เอกสารหลักฐาน และเรื่องราว
ความส าเร็จ (Good Practice Story) จนถึงวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๖๔ เป็นวันสุดท้ายของ
การกรอกรายละเอียด ซึ่งคณะกรรมการจะส่งข้อคิดเห็นให้สามารถแก้ไขข้อมูลได้จนถึง
วันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๔ ทั้งนี้ หากส่งข้อมูลการพัฒนาช้ากว่าวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๖๔ 
จะไม่สามารถแก้ไขข้อมูลตามข้อคิดเห็นของคณะกรรมการได้ 
 การคัดเลือกเรื่องราวความส าเร็จ (Good Practice Story) ต าบลเมืองเก่า
เหมาะสมที่จะส่งในหัวข้อ “วัฒนธรรมและชุมชน” ซึ่งจะต้องอธิบายรายละเอียด ดังนี้ 

๑) ข้อมูลทั่วไป (ค าอธิบาย, ขอบเขต, แผนที่, รูปภาพ, การอ้างอิงภายนอก) 
๒) ค าอธิบายการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ความยั่งยืน 
๓) การส่งเรื่องราวแนวทางการปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับความยั่งยืน ประกอบด้วย 

 ปัญหาที่ต้องเผชิญ : อะไรคือปัญหา หรืออะไรคือการแก้ปัญหา
ด้วยแนวการปฏิบัติที่ดี ? 

 กระบวนการ/ขั้นตอน/เครื่องมือ : แนวการปฏิบัติที่ดีนั้นท าให้
ส าเร็จได้อย่างไร ? 

 ปัจจัยแห่งความส าเร็จที่ส าคัญ : อะไรที่ช่วยคุณจัดการกับ
ปัญหานี้ ? 

 บทเรียน : ในระหว่างการด าเนินการตามแนวปฏิบัติที่ดี อะไร
คือความท้าทายที่เผชิญ และเอาชนะสิ่งเหล่านั้นได้อย่างไร ? 

 การอ้างอิงเพิ่มเติม : ให้ลิงก์ (Links) เพื่อเพิ่มเติมข้อมูล วิดีโอ 
รูปภาพ หรือเอกสาร เป็นต้น 

 ผลลัพธ์ ประโยชน์ และการรับรู้ : อะไรคือผลลัพธ์ทั้งเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพของการปฏิบัติที่ดี ? ได้รับรางวัลอะไร
ไหม ? 
 

มติที่ประชุม ที่ประชุมรับทราบ 
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นายวิรุฬ พรรณเทว ี
ผู้ว่าราชการจังหวัด 
ประธานกรรมการ 

แนวทางการด าเนินงานตามหลักเกณฑ์การท่องเที่ยวยั่งยืนโลก (GSTC-D)  
         ด้าน A ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวยั่งยืน 

 การน ายุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์จังหวัด และแผนพัฒนาจังหวัดสุโขทัย 
ด้านการท่องเที่ยวมาบูรณาการกับแผนยุทธศาสตร์ความยั่งยืนของแหล่ง
ท่องเที่ยว ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ เช่น ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย อพท. หน่วยงานด้านการศึกษาใน
พื้นที่ และพื้นที่ใกล้เคียง เป็นต้น  

 ด้าน B การเพิ่มผลประโยชน์และลดผลกระทบเชิงลบทางสังคม-เศรษฐกิจแก่
ชุมชนท้องถิ่น  

 การท่องเที่ยวมีผลกระทบทั้งเชิงบวกและเชิงลบต่อคนในชุมชน ดังนั้นจึง
จ าเป็นต้องท าความเข้าใจร่วมกับคนในชุมชนเพื่อให้การท่องเที่ยวเข้าไปมี
ส่วนร่วมในการท่องเที่ยวให้มากขึ้น  

 เพิ่มการลงทุนของคนในพื้นที่ให้มากยิ่งขึ้น โดยส่งเสริมการพัฒนาในด้าน
ต่างๆ ที่สอดคล้องกับการท่องเที่ยว ให้กับคนในพื้นที่เพื่อให้เกิดการรับ
ประโยชน์ร่วมกัน 

 การรับฟังความคิดเห็นจากชุมชนควรต้องมีแผนในการเก็บข้อมูลทุกๆ ๖ 
เดือน เพื่อน าข้อมูลจากชุมชนมาแก้ไขแนวทางการด าเนินงานได ้

ด้าน C การเพิ่มผลประโยชน์และลดผลกระทบเชิงลบทางวัฒนธรรมแก่ชุมชน
ท้องถิ่น  
 การสร้างความตระหนักด้านวัฒนธรรมให้กับคนในพื้นที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

ปัญหาด้านการแต่งกายของวัยรุ่น และการสร้างความเข้าใจด้านการแต่งกาย
ให้กับนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติที่เข้าเที่ยวในเขตโบราณสถานหรือวัดในพื้นที่ 

ด้าน D การเพ่ิมผลประโยชน์และลดผลกกระทบด้านลบทางสิ่งแวดล้อม 
 การดูแลพันธ์ไม้และสัตว์พื้นถิ่น และศึกษาข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมตามหลัก

ศิลาจารึก เพื่ออนุรักษ์และรักษา 
 การแก้ปัญหาเรื่องการจัดการน้ าในบริเวณอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย ทั้ง

เรื่องการบริหารน้ าให้เพียงพอและการบ าบัดน้ าเสีย 
 การใช้บรรจุภัณฑ์จากวัสดุธรรมชาติ หรือใช้วัสดุที่สามารถใช้ซ้ าได้ เช่น การ

จัดอาหารแบบป่ินโต เป็นต้น 
 การส่งเสริมการลดการสร้างขยะด้วยแนวคิด 3R คือ ๑.Reduce – การลด

การใช้ ๒.Reuse – การใช้ซ้ า ๓.Recycle – การน ากลับมาใช้ใหม่ 
การด าเนินงานตามเกณฑ์การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนโลกแต่ละด้านนั้น มีหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องที่สามารถขอข้อมูลและขอความร่วมมือในการจัดการปัญหาได้ โดยจังหวัด
สุโขทัยมีเป้าหมายในการยกระดับสีของแหล่งท่องเที่ยวตามเกณฑ์การท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืนโลก (GSTC) ให้เป็นสีเขียว สร้างการมีส่วนร่วมระหว่างหน่วยงานในพื้นที่ และขยาย
ผลต่อให้กับพื้นที่ที่มีศักยภาพ เช่น อ าเภอศรีสัชนาลัย ในอนาคต 
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นายธรรมนูญ ภาคธูป 
ผู้จัดการ อพท.5 

อพท. เป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้นเพื่อให้เกิดการประสาน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน
พื้นที่ให้เกิดการมีส่วนร่วมทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน โดยใช้การ
ท่องเที่ยวเป็นเครื่องมือในการร่วมรับผลประโยชน์และร่วมพัฒนา ประโยชน์ด้านการ
พัฒนาที่ได้รับจากการท่องเที่ยวคือการที่หน่วยงานภาครัฐต้องอ านวยความสะดวกให้กับ
นักท่องเที่ยวเมื่อนักท่องเที่ยวเข้ามาในพื้นที่ ทั้งเรื่องการอุปโภคและบริโภค ซึ่งส่งผลเชิง
บวกให้กับท้องถิ่นได้รับการพัฒนาในมิติต่างๆ ตามมา 

อพท. ด าเนินงานการพัฒนาการท่องเที่ยวตามเกณฑ์ทางการท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืนโลก (GSTC) และเพื่อหารางวัลมารับรองคุณภาพการพัฒนากรท่องเที่ยว อพท. จึง
ได้พบว่า เกณฑ์สุดยอด ๑๐๐ แหล่งท่องเที่ยวยั่งยืนโลก (Top 100) เป็นเกณฑ์ที่ช่วย
สร้างความเชื่อมั่นให้กับนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติเป็นอย่างมาก และยังได้รับการรับรอง
จากสภาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนโลก (GSTC) อีกด้วย 
ขั้นตอนการน าหลักเกณฑ์การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนโลกมาปรับใช้เป็นเครื่องมือ 

๑. อพท.๕ เชิญผู้เชี่ยวชาญมาประเมินสถานะความยั่งยืนของแหล่งท่องเที่ยว 
ต.เชียงคาน โดยนอกจากการประเมินเพื่อรู้ถึงสถานะความยั่งยืนของแหล่งท่องเที่ยวแล้ว 
ผู้เชี่ยวชาญยังเสนอแนวทางการแก้ปัญหา และก าหนดมาตรการในการแก้ไขปัญหา เช่น 
ปัญหาจากการสร้างเขื่อนแม่น้ าโขง ส่งผลให้น้ าในแม่น้ าโขงแห้ง ซึ่งส่งผลให้ในช่วงเวลาที่
นักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามาเที่ยวยังแหล่งท่องเที่ยวประสบปัญหาขาดแคลนน้ า และน า
ข้อเท็จจริงปรึกษากับการประปาส่วนภูมิภาคและการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค อ าเภอเชียงคาน 
และร่วมหามาตรการในการแก้ไขต่อไป เป็นต้น 

๒. คืนข้อมูลการประเมินสถานะความยั่งยืน ให้แก่หัวหน้าส่วนราชการ และ 
บูรณาการความร่วมมือเพื่อ สร้างมาตรการระดับท้องถิ่นพร้อมก าหนดหน่วยราชการที่
รับผิดชอบ 

๓. จัดตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนจังหวัดเลย 
ตามหลักเกณฑ์การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนโลก (GSTC) เป็นคณะท างานระดับจังหวัด โดยมี
ผู้ว่าราชการจังหวัดเลยเป็นประธานคณะกรรมการฯ ดังกล่าว พร้อมทั้งมอบหมายให้ รอง
ผู้ว่าราชการจังหวัดเลย เป็นประธานคณะท างาน เพื่อส่งเสริมขับเคลื่อนการด าเนินงานให้
เกิดการบูรณาการมากที่สุด 

๔. นอกจากการขับเคลื่อนในภาคหน่วยงานราชการแล้ว ยังส่งเสริมการมีส่วน 
ร่วมของคนในชุมชน โดยการจัดกิจกรรม “แปลงมุมคิด GSTC สู่วิถีเชียงคาน” ครั้งที่ ๑ 
เพื่อสร้างความเข้าใจร่วมกับคนในพื้นที่ถึงประโยชน์ที่จะได้รับจากการประกวดฯ 

       ซึ่งในช่วงที่ด าเนินการนั้นเป็นช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดโควิด ๑๙ 
 (Covid-19) จึงท าให้เป็นโอกาสที่ดีในการร่วมกับหน่วยงานและภาคชุมชน ในการ
เตรียมความพร้อมเพื่อสมัครเข้าร่วม โดยแบ่งกลุ่มเป้าหมายในการเข้าร่วม ๕ กลุ่ม คือ ๑) 
หน่วยงานราชการ ๒) ภาคประชาชน/ชุมชนท่องเที่ยว ๓) สถนประกอยการ ๔) นักสื่อ
ความหมาย ปราชญ์ชาวบ้าน วัฒนธรรม ๕) สถานศึกษาและเยาวชน ซึ่งผลสรุปจากการ
หารือได้ข้อมูลที่น่าสนใจเรื่องของ “การใส่บาตรข้าวเหนียว” ซึ่งเป็นเรื่องที่ต้องท าความ
เข้าใจกับนักท่องเที่ยวและผู้ประกอบการ 

5. น าประเด็นปัญหา สู่การแก้ไขและการพัฒนา โดยร่วมมือกันระหว่างหน่วยงาน 
และชุมชน ซึ่งในแต่ละประเด็นและเกณฑ์การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนโลก  (GSTC) มี
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หน่วยงานรับผิดชอบหลักตามภารกิจหน้าที่ของหน่วยงาน และประสานความร่วมมือกับ
ชุมชนในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวต าบลเชียงคาน เพื่อจัดการปัญหา 
บูรณาการร่วมกับแผนพัฒนาจังหวัดเลย อีกทั้งยังก าหนดเป้าหมายการมุ่งสู่รางวัล
มาตรฐานระดับสากล Top 100 ในปี ๒๕๖๓ 
การด าเนินการและหาแนวทางการแก้ไขตามเกณฑ์การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนโลก 
(GSTC)  
หมวด A ด้านการบริหารจัดการ เช่น  
             A12 = ระบบป้องกันและรักษาความปลอดภัย    
             A13 = การตอบรับต่อสถานการณ์ฉุกเฉิน 

 ความปลอดภัย จากการขนส่งด้วยรถสามล้อ 
 การจัดอบรมให้กับชุมชน และผู้ประกอบการในพื้นที่ เรียนรู้วิธีการปฐม

พยาบาลเบ้ืองต้น และวิธีการช่วยเหลือในภาวะฉุกเฉินร้ายแรง (CPR)  
หมวด B ด้านเศรษฐกิจ 

 มีการส ารวจความพึงพอใจของนักท่องเที่ยวในการเดินทางมาเที่ยวยัง ต. 
เชียงคาน ว่า “อะไรที่ได้รับความสนใจน้อยที่สุด” และพบว่านักท่องเที่ยวมี
ความต้องการในการซื้อของที่ระลึก แต่ของที่ระลึกยังไม่มีคุณภาพ ซึ่งน าไปสู่
การพัฒนาสินค้าและของที่ระลึกให้มีคุณภาพยิ่งขึ้น 

 การวางแผน ด้านการตอบสนองความต้องการของนักท่องเที่ยว เพื่อให้เกิด
รายจ่ายในพ้นที่ให้ได้เยอะที่สุด 

หมวด C ด้านวัฒนธรรม เช่น    
               C5 = การให้ข้อมูลที่ถูกต้องเกี่ยวกับสถานที่ท่องเที่ยว 

 มีการส ารวจคนชุมชน ด้านข้อมูลในพื้นที่ พบว่าชุมชนยังให้ข้อมูลเกี่ยวกับ
สถานที่ไม่ตรงกัน เนื่องจากมีการเข้ามาของคนต่างถิ่นค่อนข้างมาก และท า
ให้วิถีชีวิตและวัฒนธรรมของคนนพื้นที่เปลี่ยนไป จึงเป็นที่มาของการแก้ไข
ปัญหา โดยการร่วมกันทบทวนข้อมูลของพื้นที่ในทุกๆด้าน เช่น ประวัติ 
ข้อมูลอาคาร วัด แหล่งท่องเที่ยว ข้อมูลด้านศิลปะ ประเพณี เป็นต้น และ
เป็น Good Practice Story ของ ต.เชียงคาน 

หมวด D ด้านสิ่งแวดล้อม 
 การแก้ปัญหาด้านการจัดการขยะที่มาจากการท่องเที่ยว มีการร่วมศึกษา

ข้อมูลว่า การท่องเที่ยวท าให้เกิดขยะประเภทใดที่สุด เพื่อแก้ปัญหาให้ตรง
ประเด็น 

 การสนับสนุนผู้ประกอบการที่พัก ตามเกณฑ์ โรงแรมที่ เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม โดยกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม เกณฑ์ประเมินคุณภาพที่
พักนักเดินทาง (Home Lodge) เกณฑ์มาตรฐานโฮมสเตย์ไทย โดยกรมการ
ท่องเที่ยว 

ประโยชน์ของแผนยุทธศาสตร์ อพท. 
๑. แผนยุทธศาสตร์ อพท. เป็นแผนระดับ ๓ ของประเทศ กล่าวคือ ๑. แผน

ยุทธศาสตร์ชาติ (ระดับชาติ) ๒. แผนพัฒนาจังหวัด (ระดับจังหวัด) และหาก
พื้นที่ใดที่ได้รับการประกาศเป็นพื้นที่พิเศษ ๓. แผนยุทธศาสตร์พื้นที่พิเศษ 
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(ระดับพื้นที่พิเศษ) ซึ่งส่งผลให้สามารถได้รับงบประมาณเพิ่มขึ้นมาอีกหนึ่ง
ช่องทาง 

๒. นักท่องเที่ยวต่างชาติ  
 

ระเบยีบวาระที่ 3 เรื่อง เพือ่พิจารณา 
 

ดร.ประครอง สายจันทร ์
ผู้จัดการ อพท.4 
กรรมการและ 
เลขานุการร่วม 

วาระที่ 3.1 มอบหมายผู้ประสานงานของแหลง่ท่องเที่ยวในการส่งประกวดรางวัล 
100 แหลง่ทอ่งเที่ยวยั่งยนืโลก (Sustainable Destinations Top 100 ) 

 
นายวิรุฬ พรรณเทว ี
ผู้ว่าราชการจังหวัด 
ประธานกรรมการ 

     
 มอบหมายให้ส านักงานพื้นที่พิเศษ 4 (อพท.4) เป็นเจ้าภาพ พร้อมให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องให้ความร่วมมือในการน าส่งข้อมูลและร่วมกันขับเคลื่อนต าบลเมืองเก่าสุโขทัยสู่
การประกวดรางวัล 100 แหล่งท่องเที่ยวยั่งยืนโลก (Top 100)  
 

นายธรรมนูญ ภาคธูป 
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     ในกรณีที่จังหวัดเลยได้ส่งพื้นที่เชียงคานเข้าประกวดรางวัลนั้นข้อมูลการลดปริมาณ
ขยะน ามาจากกระทรวงมหาดไทยที่หน่วยงานท้องถิ่นได้ด าเนินการ และสร้างคิวอาร์โค้ด
เพื่อให้ทุกคนสามารถเข้าถึงข้อมูลการจัดการขยะได้ โดยมีเจ้าภาพดูแล มีแผน และ
ด าเนินการ  
      ส่วนเรื่องของความปลอดภัยขอรายงานของคณะรักษาความสงบและปภ. เช่น ถ้า
เกิดอาชญากรรมเรามีแผนรับมืออย่างไรบ้าง น าภารกิจที่หน่วยงานเกี่ยวข้องปฏิบัติแล้ว
น ามาใส่ เพื่อให้เห็นภาพ  
     เอกสารการให้ข้อมูลสามารถใช้เป็นภาษาไทยได้ แต่ส่วนหัวข้อหรือหัวเรื่องจะเป็น
ภาษาอังกฤษ 
 

ดร.ประครอง สายจันทร ์
ผู้จัดการ อพท.4 
กรรมการและ 
เลขานุการร่วม 

วาระที่ 3.2 การด าเนินการเพื่อจัดการปัญหาและประเด็นความเสี่ยงต่างๆ และเพื่อ
เป็ นข้ อมู ลหลั กฐานการประกวดรางวัล  100  แหล่ งท่ องเที่ ยวยั่ งยืน โลก 
(Sustainable Destinations Top 100) 
       วาระที่ 3.2.1 รายการทรัพย์สินของแหล่งท่องเที่ยว (Top 100) 
 

นายวิรุฬ พรรณเทว ี
ผู้ว่าราชการจังหวัด 
ประธานกรรมการ 

     การเชื่อมโยงของระบบขนส่งสาธารณะกับแหล่งท่องเที่ยว กิจกรรมต่างๆ และ
โรงแรมที่พักเข้าด้วยกันทั้งภายในจังหวัดสุโขทัยและเชื่อมโยงสุโขทัยกับพิษณุโลกหรือ
เชียงใหม่ 
 

ดร.ประครอง สายจันทร ์
ผู้จัดการ อพท.4 
กรรมการและ 
เลขานุการร่วม 
 

วาระที่ 3.2.2 การปกป้องธรรมชาติ (Top 100) 
 
     การปกป้องธรรมชาติ ระบบส ารวจความหลากหลายชีวภาพ โดยการส ารวจพันธุ์พืช 
พันธุ์สัตว์ และทรัพยากรธรรมชาติในปี 2563 – 2564 เบื้องต้นพบประเด็นความเสี่ยง
หรือความเปราะบางของระบบนิเวศ ดังนี้ 



 เอกสารแนบ ๑ 

น.ส.สุรางคนางค์  
พ่วงแผน 
จนท.ประชาสัมพันธ์  
อพท.4 

        ประเด็นที่ 1 ระบบนิเวศแหล่งน้ าและพื้นที่ชุ่มน้ า เช่นทุ่งนา คู คลอง สระน้ า 
ตระพัง เสี่ยงต่อการเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดล้อม โดยอุทยานประวัติศาสตร์และพื้นที่
โดยรอบมีแหล่งน้ ามากกว่า 90 แหล่ง แต่มากกว่าร้อยละ 70 มีปัญหาขาดแคลนน้ าใน
ฤดูแล้งต่อเนื่องปริมาณฝนลดน้อยลงท าให้ปริมาณน้ าจากเขื่อนสรีดภงส์ที่จะไหลลงสู่
แหล่งน้ าและตระพังต่างๆมีปริมาณน้อยลง ปัญหาจะเกิดกับระบบนิเวศแหล่งน้ าถ้าฝนทิ้ง
ช่วง หรือเกิดภาวะแล้งต่อเนื่องเกิน 2-3 ฤดูกาล จะท าให้เมล็ดพืชและไข่สัตว์น้ า แมลง
น้ าจะตายได ้
        ประเด็นที่ 2 พบสัตว์และพืชที่เป็นชนิดพันธุ์ต่างถิ่นรุกราน หรือมีจ านวน
ประชากรสัตว์บางชนิดมากเกินไป พืชและสัตว์พื้นเมืองเสี่ยงต่อการถูกรุกราน แย่งชิง
อาหาร หรือที่อยู่อาศัยอาจท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของพืชและสัตว์ ซึ่งสัตว์บางชนิดมี
จ านวนมากเกินไปต้องมีระบบควบคุม ดังนี้ 

 พบเต่าญี่ปุ่นในคูเมือง เต่าชนิดนี้แพร่พันธุ์เร็ว แย่งอาหารและรุกรานที่อยู่อาศัย
เต่าพื้นถิ่นและยังสามารถแพร่เชื้อสู่สัตว์น้ าและคนได้ 

 นกพิราบป่า มีประชากรมากเกินไปส่งผลกระทบต่อโบราณสถาน ซึ่งเกิดจากการ
ถ่ายมูลที่มีเมล็ดพืชบนยอดเจดีย์ท าให้ปลียอดหักได้ 

 ปลาดุกรัส เซี ย  มี ประชากรมากในสระน้ าวัดตระทอง เกิ ดจากความ
รู้เท่าไม่ถึงการณ์ของคนในชุมชนและนักท่องเที่ยวได้ซื้อปลาหน้าเขียงในตลาดมา
ปล่อยในแหล่งน้ าเขตอภัยทาน ซึ่งปลาชนิดนี้จะแย่งอาหารและกินปลาพื้นถิ่นท า
ให้ปลาพื้นถิ่นลดจ านวนน้อยลงมาก และเกิดปัญหาด้านทัศนียภาพของแหล่ง
ท่องเที่ยว ด้วยจ านวนปลามากเกินไปโดยประมาณ 4 ตัน เมื่อถ่ายมูลจ านวน
มาก ท าให้เกิดปัญหาน้ ามีกลิ่นเหม็นและมีสีเขียวเนื่องจากสาหร่ายบางชนิด
เติบโตท าให้ปริมาณออกซิเจนในน้ าน้อยลง นอกจากนี้พฤติกรรมของปลาดุก
รัสเซียชอบขุดดินบริเวณตลิ่งท าให้เกิดโพรงและตลิ่งทรุด และขณะนี้ปริมาณน้ า
ในตระพังลดลงท าให้น้ าเริ่มส่งกลิ่น 

 พืชต่างถิ่นรุกราน ที่พบมากในแหล่งน้ าและพืชที่ ชุ่ มน้ าภายในอุทยาน
ประวัติศาสตร์สุโขทัยและพื้นที่โดยรอบ คือ ผักตบชวา ไมยราบยักษ์ ต้นสาบม่วง 
และดาวกระจายใต้หวัน ซึ่งควรจะมีการติดตามตรวจสอบและจ าเป็นควรก าจัด
พืชต่างถิ่นรุกรานบางชนิดออกโดยด่วน และต้องมีการเฝ้าระวังการรุกรานของ
ชนิดอื่นด้วย เช่น ปืนนกไส้ ผกากรอง หญ้าขจรจบ เป็นต้น 

      ประเด็นที่ 3 สัตว์และพืชเปลี่ยนแปลงไปด้วยวิถีชีวิตของชุมชนที่เปลี่ยนและภัย
ธรรมชาติ ยังไม่ได้ด าเนินการศึกษาว่ามีผลกระทบมากน้อยอย่างไร แต่จากได้รับข้อมูล
จากการประชุมร่วมกับอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย เทศบาลต าบลเมืองเก่า อบต.เมือง
เก่า และชุมชน เมื่อวันที่ 22 ก.พ. 2564 พบว่า  

 แหล่งน้ าไม่เพียงพอต่อการด ารงชีวิตของสัตว์ พฤติกรรมสัตว์ที่อยู่ในป่าจึง
เปลี่ยนไป ออกมาหากินในเขตเมือง 

 สารเคมีจากการเกษตรที่ไหลสู่แหล่งน้ า ท าให้ปลาท้องถิ่นหลายชนิดลดลงหรือ
หายไป เช่น ปลากระดี ่

 ยังมีการลักลอบล่าสัตว์สงวนเพื่อการค้าและความสนุก เช่น นกเป็ดน้ า นกคุ้ม 
ฯลฯ 



 เอกสารแนบ ๑ 

 แสงและเสียง ที่มากเกินไปรบการใช้ชีวิตของสัตว์ (อยู่ระหว่างการด าเนินการ
วางแผนเพื่อเก็บข้อมูล) 

 เกิดการขยายเมืองเพ่ือสร้างที่อยู่อาศัย 
 การขุดลอกคูคลองอาจส่งผลกระทบต่อระบบนิ เวศเดิม (อยู่ ระหว่างหา

กรณีศึกษาเร่ืองการขุดลอกท่ีไม่กระทบส่ิงแวดล้อม) 
     แนวทางการแก้ปัญหาเบื้องต้นเราต้องการประชาสัมพันธ์ให้หน่วยงานและประชาชน
ผู้ประกอบการท้องถิ่นเพื่อสร้างความตระหนักต่อระบบนิเวศ  
 
ข้อเสนอเพื่อพิจารณา เพื่อเลือกกิจกรรมน าร่องในการแก้ไขปัญหาที่สามารถจัดการได้
ทันที เพื่อสร้างความตระหนักถึงระบบนิเวศที่มีความเปราะบาง ได้แก่ 

1. การจัดการเต่าญี่ปุ่น ด้วยการจับไปยังแหล่งปิด 
2. การจัดการปลาดุกรัสเซียในวัดตระพังทอง ซึ่งเป็นปัญหาที่คณะกรรมการวัด

ตระพังทองก าลังพยายามด าเนินการแก้ไขด้วยตนเอง ด้วยการเจาะน้ า
บาดาลมาใส่ในสระน้ า พยายามหาบ้านใหม่ให้ปลาที่เป็นแหล่งปิด หรือหาก
หาไม่ได้ จะท าตาข่ายกั้นแยกปลาดุกรัสเซียออกจากปลาท้องถิ่นและ
ประกาศห้ามปล่อยปลาต้องห้ามในเขตวัดตระพังทอง 

3. การจัดการพืชต่างถิ่นรุกรานภายในอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัยและพื้นที่
โดยรอบ 

4. การลักลอบล่าสัตว์สงวนเพื่อการค้าและความสนุก เนื่องจากการบังคับใช้
กฎหมายอย่างเข้มงวดแล้ว ควรจัดให้มีช่องทางแจ้งเบาะแสให้ชุมชนช่วย
แจ้งเข้ามาและด าเนินการได้อย่างทันท ี

     และโปรดพิจารณามอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเร่งด าเนินการได้อย่างทันที 
 

 ข้อคิดเห็นของทีป่ระชุม 
 

นายวิรุฬ พรรณเทว ี
ผู้ว่าราชการจังหวัด 
ประธานกรรมการ 

     มอบหมายปลัดเทศบาลให้ประสานประมงมาช่วยจัดการ และเรื่องการแจ้งเบาะแส
การลักลอบให้สามารถแจ้งทางต ารวจ 191  
 
 

ดร.ประครอง สายจันทร ์
ผู้จัดการ อพท.4 
กรรมการและเลขานุการ
ร่วม 

วาระที่ 3.2.3 การลดปริมาณขยะ (Top 100) 
       จากการส ารวจเก็บข้อมูลปริมาณขยะระหว่างเดือนกรกฎาคม 2562 ถึงเดือน
กันยายน 2563 ในอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย พบว่ามีปริมาณขยะที่เก็บขนไปก าจัด
เฉลี่ย 8,078 กิโลกรัม/เดือน และเมื่อเปรียบเทียบกับจ านวนนักท่องเที่ยวต่อเดือน 
84,707 คน พบว่ามีอัตราการผลิตขยะ 0.06 กิโลกรัม/คน/วัน ทั้งนี้ค่ามาตรฐานอัตรา
การเกิดขยะจากนักท่องเที่ยวไป-กลับ 0.02-0.06 กิโลกรัม/คน/วัน ดังนั้นปริมาณขยะที่
เกิดขึ้นในอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย ยังอยู่ในเกณฑ์ค่ามาตรฐาน 
       ทั้งนี้ ในช่วงฤดูกาลท่องเที่ยวทีมีจ านวนนักท่องเที่ยวมากถึง 494,358 คน/เดือน 
(ข้อมูลเดือนพฤศจิกายน 2562) ซึ่งเป็นจะมีปริมาณขยะมากถึงประมาณ 116,138 
กิโลกรัม/เดือน นอกจากนี้ในช่วงการจัดงานลอยกระทงถึงจะมีการรณรงค์เลิกการใช้โฟม
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และคัดแยกขยะแล้ว แต่ยังไม่สามารถด าเนินการได้ส าเร็จ  
 
ข้อเสนอเพื่อพิจารณา เพื่อโปรดทราบและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการดังนี ้

1. ก าหนดแผนการจัดการขยะในแหล่งท่องเที่ยว 
1.1 ให้มีแนวทางการลด แยก และรีไซเคิลขยะ โดยเฉพาะขยะพลาสติก

และโฟม 
1.2 การป้องกันมิให้ขยะ โดยเฉพาะขยะพลาสติกและโฟมกลับเข้าสู่

สิ่งแวดล้อมได้ 
1.3 เก็บข้อมูลขยะอันเกิดจากการท่องเที่ยวอย่างสม่ าเสมอ 

2. ก าหนดเป้าหมายเชิงปริมาณเกี่ยวกับการลดขยะพลาสติก 
  

ข้อคิดเห็นของทีป่ระชุม 
 

นายวิรุฬ พรรณเทว ี
ผู้ว่าราชการจังหวัด 
ประธานกรรมการ 

     มอบหมายให้ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดสุโขทัย กับท้องถิ่น
จังหวัด และให้รถซาเล้งมารับขยะเปียกไปท าปุ๋ย พร้อมด าเนินการจัดท าคิวอาร์โค้ดสแกน 
เพื่อน าเสนอและเผยแพร่ข้อมูลขยะแบบเมอืงเชียงคาน จังหวัดเลย 
 

ดร.ประครอง สายจันทร ์
ผู้จัดการ อพท.4 
กรรมการและ 
เลขานุการร่วม 
 

          วาระที่ 3.2.4 การตรวจสอบการใช้พลังงาน (Top 100) 
     จากข้อมูลการใช้ไฟฟ้าในอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย ระหว่างปี พ.ศ.2557-2563 
ซึ่งยังไม่มีข้อมูลไม่เพียงพอต่อการวิเคราะห์ปริมาณการใช้ไฟในแต่ละช่วงเวลาและในช่วง
การจัดงานลอยกระทง อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัยมิได้เสียค่าไฟในช่วงเวลาน้ัน  
     ทั้งนี้อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย มีการทยอยเปลี่ยนหลอดไฟส่องสว่างตามทางเดิน
เป็นหลอด LED แล้ว แต่ยังไม่มีการตรวจวัดการใช้พลังงาน ซึ่งอยู่ระหว่างกาประสานงาน
ให้หน่วยงานที่มีความเชี่ยวชาญเข้ามาตรวจวัด เช่น การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
(กฟผ.) ในโครงการที่ปรึกษาการลดใช้พลังงาน แต่จะสามารถส่งบุคลากรมาได้ในวันที่ 
26 มี.ค. 2564 ในการนี้ อพท.4 จึงประสานไปยังวิทยาลัยเทคนิคสุโขทัยเพื่อขอความ
อนุเคราะห์อาจารย์และลูกศิษย์มาช่วยตรวจวัดพลังงานก่อน  
 
ข้อเสนอเพื่อพิจารณา เพื่อโปรดทราบและหน่วยงานหลักอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย 
และหน่วยงานที่มีความรู้ความเช่ียวชาญร่วมด าเนินการดังนี้ 

1. จัดให้มีการตรวจวัดการใช้พลังงานในอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย 
2. จัดท าแผนงานการลดใช้พลังงาน 

2.1 ให้มีการวัดการใช้พลังงานในแหล่งท่องเที่ยวอย่างสม่ าเสมอ 
2.2 มาตรการการลดพลังงานที่ใช้ได้จริง 
2.3 ตั้งเป้าหมายในการลดการใช้พลังงานในแหล่งท่องเที่ยว รวมถึงมีการ

รายงานความก้าวหน้าเป็นประจ า 
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ข้อคิดเห็นของทีป่ระชุม 
 
นายวิรุฬ พรรณเทว ี
ผู้ว่าราชการจังหวัด 
ประธานกรรมการ 
 

      
มอบหมายพลังงานจังหวัดกับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค มาช่วยดูเรื่องการใช้โซล่าเซลล์ 
 
 

ดร.ประครอง สายจันทร ์
ผู้จัดการ อพท.4 
กรรมการและ 
เลขานุการร่วม 

วาระที่ 3.2.5 การป้องกันภัย สุขภาพ และการตอบสนอง (Top 100) 
     จากการจัดประชุมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านความปลอดภัยและสุขอนามัย 
เมื่อวันที่ ๒๓ ก.พ. ๒๕๖๔ ได้รับข้อมูลดังนี ้

1. โรงแรม และร้านอาหารในต าบลเมืองเก่า เข้าสู่ระบบมาตรฐานด้าน
สุขอนามัยแล้ว เช่น  clean food good taste ของสาธารณสุข และ
มาตรฐาน SHA ของ ททท. 

2. สาธารณสุขจังหวัดสุโขทัย มีระบบป้องกันและตอบสนองต่ออุบัติเหตุ แต่
ควรให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาร่วมกันว่ามีการด าเนินการตามระบบที่
วางไว้แล้วหรือไม่ อย่างไร 

3. มีสิ่งอ านวยความสะดวกให้แก่นักท่องเที่ยว เช่น แผ่นพับแสดงจุดเสี่ยงการ
ก่ออาชญากรรม เช่น เส้นทางเที่ยวโบราณสถานที่เป็นจุดเปลี่ยว แต่ยังไม่มี
ป้ายแสดงราคารถสาธารณะ 

4. ยังไม่มีการประเมินความเสี่ยงในการเกิดอาชญากรรมและความปลอดภัยใน
แหล่งท่องเที่ยว 

5. อยู่ระหว่างการประเมินความเสี่ยงด้านสุขอนามัยจากปัญหาฝุ่น PM๒.๕ ซึ่ง
จากการให้ข้อมูลของนายแพทย์สมเกียรติ ฉันทวรางค์ ระบุว่ามีสถิติที่พบ
ปัญหาและมีนักท่องเที่ยวมีอาการโรคทางเดินหายใจเข้ามารักษาในช่วงที่มี
การจัดกิจกรรมงานวิ่ง ทั้งนี้ อพท. ได้จัดจ้างบริษัทมาด าเนินการติดตั้ง
ตรวจวัดค่าฝุ่น เฉพาะในต าบลเมืองเก่า เมื่อวันที่ ๒๖ ก.พ. - ๑ มี.ค. ๒๕๖๔ 
ซึ่งอยู่ระหว่างการประมวลผลข้อมูล 
 

ข้อเสนอเพื่อพิจารณา เพื่อโปรดทราบและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดให้มีการประเมิน
ความเสี่ยงในการเกิดอาชญากรรมและความปลอดภัยในแหล่งท่องเที่ยว 
 

 ข้อคิดเห็นของทีป่ระชุม 
นายวิรุฬ พรรณเทว ี
ผู้ว่าราชการจังหวัด 
ประธานกรรมการ 

     การประชุมเกี่ยวกับสถานการณ์โรคระบาดโควิด 19 ของ ศบค. กับ สพฉ. สาธารสุข 
และ คณะกรรมการรักษาความสงบ 
 
 

ดร.ประครอง สายจันทร ์
ผู้จัดการ อพท.4 
กรรมการและ 
เลขานุการร่วม 

วาระที่ 3.2.6 มาตรฐานความยั่งยืน (Top 100) 
     อพท.๔ ร่วมกับกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมให้สถานประกอบการที่พัก
เข้าสู่มาตรฐานโรงแรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม หรือโรงแรมสีเขียว (Green Hotel) 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งปัจจุบันมีโรงแรมในจังหวัดสุโขทัยได้รับการประเมินและรับ
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รางวัลมาตรฐานแล้ว จ านวนรวมทั้งสิ้น ๖ แห่ง ได้แก่ โรงแรมสุโขทัยเทรเชอร์ รีสอร์ท 
แอนด์ สปา โรงแรมเรือนไทย โรงแรมสุโขทัยเฮอริเทจ โรงแรมสบายสบาย ซึ่งในต าบล
เมืองเก่า มีเพียง ๒ โรงแรม ได้แก่ โรงแรมเลเจนด้า สุโขทัยรีสอร์ท และโรงแรมธารา
บุรี รีสอร์ท 
     เนื่องจากการเก็บข้อมูลรายช่ือโรงแรมทั้งหมดในต าบลเมืองเก่า พบว่ามีประมาณ ๕0 
แห่ง แต่มีโรงแรมที่จดทะเบียนอย่างถูกต้องเพียง ๑๘ แห่ง จึงจะสมัครรับการประเมิน
โรงแรมสีเขียวของกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมได้อย่างไรก็ตาม แทบจะไม่มีโรงแรมที่
สนใจสมัครเข้าร่วมเลย โดยเฉพาะในช่วงวิกฤตการณ์โควิดนี้ 
     ทั้งนี้ ในต าบลเมืองเก่า ไม่มีผู้ประกอบการน าเที่ยวท้องถิ่น และในจังหวัดสุโขทัยมี
เพียงไม่กี่บริษัท 
 

 ข้อคิดเห็นของที่ประชุม ไม่มี 
 
 

ดร.ประครอง สายจันทร ์
ผู้จัดการ อพท.4 
กรรมการและ 
เลขานุการร่วม 
 

วาระที่ 3.3 การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขับเคลื่อนการพัฒนาการท่องเที่ยว ต าบลเมือง
เก่า อ าเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย ตามหลักเกณฑ์การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนโลก 
(Global Sustainable Tourism Criteria , GSTC) 
 
     เกณฑ์ GSTC และเกณฑ์ Top 100 ระบุถึงนโยบายหรือยุทธศาสตร์ความยั่งยืนของ
แหล่งท่องเที่ยวไว้ว่าจะต้องมุ่งเน้นความยั่งยืนของการท่องเที่ยว และครอบคลุมประเด็น
ด้านสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ ความสุนทรีย์ สังคมวัฒนธรรม คุณภาพชีวิต สุขอนามัย และ
ความปลอดภัยของแหล่งท่องเที่ยว โดยนโยบายหรือยุทธศาสตร์ดังกล่าวจะต้องมีความ
ทันสมัย มีระยะเวลาที่ เหมาะสม ได้รับการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วมจากประชาชน
สาธารณชนสามารถเข้าถึงได้และมีการสนับสนุนจากภาคการเมืองในการแปลงแผนไปสู่
การปฏิบัติ และมีหลักฐานของการน าไปปฏิบัติ  
     อพท.๔ เห็นควรให้คณะกรรมการฯ ร่วมกันจัดท าแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนการ
พัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนต าบลเมืองเก่าตามแนวทาง GSTC โดยกระบวนการมี
ส่วนร่วมของชุมชน ซึ่งได้น าเอาหมวดของเกณฑ์ GSTC และTop 100 มาพิจารณาถึง
หน่วยงานที่มีภารกิจเกี่ยวข้องกับแต่ละหมวด ซึ่งได้ก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ ๖ ด้าน ได้แก ่
          ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การจัดการความยั่งยืน 
          ยุทธศาสตร์ที่ ๒ เศรษฐกิจ 
          ยุทธศาสตร์ที่ ๓ สวัสดิภาพและความเท่าเทียมในสังคม 
          ยุทธศาสตร์ที่ ๔ สุขอนามัยและความปลอดภัย 
          ยุทธศาสตร์ที่ ๕ วัฒนธรรม 
          ยุทธศาสตร์ที่ ๖ สิ่งแวดล้อม 
 
ข้อเสนอเพื่อพิจารณา เพื่อโปรดพิจารณาร่างแผนยุทธศาสตร์ขับเคลื่อนการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนต าบลเมืองเก่าตามแนวทาง GSTC ที่ อพท.๔ ได้ยกร่างมาเบื้องต้น 
และเพื่อโปรดให้ข้อเสนอแนะว่าคณะกรรมการจะร่วมกันจัดท าแผนปฏิบัติการฯ ของ
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ต าบลเมืองเก่าต่อไปอย่างไรโดยให้ความส าคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน 
 

นายวิรุฬ พรรณเทว ี
ผู้ว่าราชการจังหวัด 
ประธานกรรมการ 

     เห็นชอบให้ อพท.4 จัดการท าแผนยุทธศาสตร์ขับเคลื่อนการพัฒนาการท่องเที่ยว 
ต าบลเมืองเก่า โดยให้อ้างอิงจากแผนของรฐับาล 
          แผนที่ 1 ปี 2564 – 2565 
          แผนที่ 2 ปี 2566 – 2570 ให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ของรัฐบาล 
 

นายปองเลิศ  
เฉลิมศิริโรจน ์
ประธานชมรมส่งเสริม
การท่องเที่ยวโดยชุมชน
เมืองเก่าสุโขทัย 

     เห็นด้วยกับการขับเคลื่อนเมืองเก่าสู่รางวัล Top 100 เพราะเป็นการเชื่อมโยงชุมชน
กับการท่องเที่ยวเข้าด้วยกัน และเป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตของคนต าบลเมืองเก่าได้
อีกด้วย 
 
 

น.ส.อัญชัญ อนิหันต ์
นายกสมาคมทอ่งเที่ยว
จังหวัดสุโขทัย 

     เห็นด้วยรางวัล Top 100 จะช่วยให้สุโขทัยสามารถดงึดูดนักท่องเที่ยวได้เพิ่มขึ้น 
 
 
 

นายอภิวัฒน์ ทับทิมโต 
ผอ.ททท.สุโขทยั 

     เห็นด้วย 
 
 

นายวิรุฬ พรรณเทว ี
ผู้ว่าราชการจังหวัด 
ประธานกรรมการ 

     มอบหมาย ททท. ประสานการท่องเที่ยวต่างประเทศ ท า  Quarantine และเก็บ
แบบสอบถามนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติยุโรปถึงทัศนคติต่อการท่องเที่ยวช่วงโควิด 
 
 

นายคมกฤษ  
ศิริยุทธแสนยากร 
โยธาธิการและ 
ผังเมืองสุโขทัย 

     จะช่วยเรื่องการจัดการผังเมืองส่งเสริมเรื่องภูมิทัศน์ 
 
 

นายไชยพจน์ กัณหา 
สถิติจังหวัด 

     เสนอให้เมืองเก่าออกเทศบัญญัติการก่อสร้างที่มีความสอดคล้องกับอัตลักษณ์ท้องถิ่น 
และมีกฎบังคับอย่างเข็มงวด 
 

มติที่ประชุม โดยในทีป่ระชุมมีมติเหน็ชอบ ดังนี้ 
๑. อพท.4 จัดการท าแผนยุทธศาสตร์ขับเคลื่อนการพัฒนาการท่องเที่ยว ต าบล 

เมืองเก่า โดยให้อ้างอิงจากแผนของรัฐบาล 
          แผนที่ 1 ปี 2564 – 2565  
          แผนที่ 2 ปี 2566 – 2570 ให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ของรัฐบาล 

๒. การขับเคลื่อนเมืองเก่าสู่รางวัล Top 100 เพราะเป็นการเช่ือมโยงชุมชนกับ 
การท่องเที่ยวเข้าด้วยกัน และเป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตของคนต าบลเมืองเก่า 

๓. รางวัล Top 100 จะช่วยให้สุโขทัยสามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวได้เพิ่มขึ้น 
๔. มอบหมาย ททท. ประสานการท่องเที่ยวต่างประเทศ ท า Quarantine และเก็บ
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แบบสอบถามนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติยุโรปถึงทัศนคติต่อการท่องเที่ยวช่วงโค
วิด 

๕. โยธาธิการและผังเมืองสุโขทัยจะช่วยเรื่องการจัดการผังเมืองส่งเสริมเรื่องภูมิทัศน์ 
๖. สถิติจังหวัดเสนอให้เมืองเก่าออกเทศบัญญัติการก่อสร้างที่มีความสอดคล้อง

กับอัตลักษณ์ท้องถิ่น และมีกฎบังคับอย่างเข็มงวด 
 

 
 
ระเบยีบวาระที่ 4 

เรื่อง อื่นๆ 

 
เลิกประชุมเวลา  
12.00 น. 
 

      ไม่มี 
 
 
 
 
 

 
                                     ดร.ประครอง สายจันทร ์

ผู้จัดการส านักงานพื้นที่พิเศษ ๔ (อพท.๔) 
                                     กรรมการและเลขานุการ 
                                    ผู้จัดท ารายงานการประชุม 
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ภาพประกอบการประชุม 
คณะกรรมการการประสานและขบัเคลื่อนการพฒันาการท่องเที่ยว  

ต าบลเมืองเกา่ อ าเภอเมืองสุโขทัย จังหวดัสุโขทัย  
ตามหลักเกณฑ์การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนโลก (Global Sustainable Tourism Criteria, GSTC) 

ครั้งที่ ๑/ ๒๕๖๔ วันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๖๔  
ณ โรงแรมสุโขทัยเทรเชอร์ รีสอร์ท แอนด์สปา อ าเภอเมอืงสุโขทัย จังหวดัสุโขทัย 

 


